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Predmluva

Publikace pfi hodnoceni diichodového systému v Ceské republice vychazi z mezinarodni perspektivy a zaméfuje
se na schopnost penzijniho systému poskytovat odpovidajici ddchodovy pfijem finanéné udrzitelnym zplsobem.
Tento pfehled vyuzivd osvédcenych postupl OECD pro rozvrzeni dichodl tim, Ze pokryva vSechny slozky
dachodovych systému: zachranna socialni sit, vefejné prlibézné financované systémy a soukromé kapitalové
financované plany. Analyza vychazi z pfednich publikaci OECD o dichodech, Pensions at a Glance a Pensions
Outlook, a ze zdroj a vyzkumt zaméfenych na Ceskou republiku.

Zpravu pripravil tym duchodovych analytiki ze tfi feditelstvi OECD: feditelstvi pro zaméstnanost, praci a socialni
véci (ELS), feditelstvi pro finan¢ni a podnikové zalezitosti a ekonomicky odbor: Pablo Antolin, Boele Bonthuis, Hervé
Boulhol, Falilou Fall, Christian Geppert a Stephanie Payet. Ve 2. kapitole pfispél nezavisly konzultant Paul Cahu.
Redakéni pomoc poskytli Liv Gudmundson a Lucy Hulett.

OECD by chtéla podékovat za neocenitelnou pomoc a vstupy fadé zaméstnancu Ministerstva prace a socidlnich
véci CR — zejména Tomasi Machancovi (fediteli), Janu Skorpikovi (vedoucimu pojistné matematického oddélent),
Hané Zelenkové, Marku Suchomelovi a Evé Némeé&kové (odborniktim) a Jitimu Satavovi (vedoucimu koncepéné
analytického oddéleni) — a Ministerstva financi CR — zejména Davidu Prudvicovi (fediteli), Zbyrku Storkovi
(vedoucimu oddéleni ekonomického modelovani) a Jindfichu Marvalovi (vedoucimu oddéleni fiskalni politiky
a udrzitelnosti) — a Otovi Melcherovi (ekonomickému a finanénimu poradci) ze Stalé mise Ceské republiky pfi
OECD. Zprava vychazi také z diskusi s celou fadou odbornikd a urednik béhem mise OECD v Praze v lednu 2020
a s delegaty pracovni skupiny OECD pro socialni politiku.

Autofi by radi podékovali Stefanu Scarpettovi (fediteli ELS), Markovi Pearsonovi (zastupci feditele ELS), Monice
Queisser (vedouci oddéleni socialni politiky ELS) a Macieji Lisovi, Tomokovi Onodovi a Andrewovi Reillymu
(analytikim dichodovych systém( ELS) za uzitecné komentafe. Hodnoceni bylo vypracovano pod dohledem
generalniho tajemnika OECD Angela Gurrii.

Vyjadiené nazory a argumenty pouzité v tomto dokumentu by nemély byt povazovany za oficialni nazory viady
Ceské republiky.
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Shrnuti

Toto hodnoceni poskytuje podrobnou analyzu riiznych prvk( ¢eského dichodového systému. Posuzuje systém
podle osvédéenych postupl a pokynl OECD a ve svych doporucenich ke zlepSeni vychazi z mezinarodnich
zkuSenosti.

PrestoZe za poslednich dvacet pét let doSlo k riznym zménam, struktura a principy pojeti ceského dichodového
systému se od roku 1995 zdsadné& nezménily. Tento systém funguje relativné dobfe a zajiStuje Cisty ndhradovy
pomeér u zaméstnancu s praimérnou mzdou na Urovni kolem priiméru OECD. Dale v dlichodovém systému existuje
vysoka mira pFerozdélovani, pfinejmendim v ramci generaci, coz vede k velmi nivelizované struktufe davek.
Nahradovy pomeér je u osob s nizkymi pfijmy vysoky, zatimco osoby s vysokymi pfijmy ziskavaji ze svych odvodu
velmi nizkou vnitfni miru vynosnosti. U nich je hranice mezi odvody a danémi nejasna.

Obecné jsou hlavni slabiny systému nasledujici. Zaprvé, prdmérny pfijem starSich lidi ve srovnani s pfijmy celé
populace je i pfes vysoké sazby pojistného relativné nizky. Zadruhé, nacitani dichodovych naroku je velmi slozité,
coz pojisténcum ztéZuje pochopeni nabytych prav (a predvidani vySe budouciho dichodu) a komplikuje spravu
systému. Zatfeti, starnuti povede k finanéni nerovnovaze zplsobené vys$imi vydaji na dlichody. Zaétvrté, soukromé
penzijni pfipojisténi hraje omezenou roli, nevyuzivaji se tak vyhody diverzifikované struktury.

Plan pro Siroce pojatou zasadni diichodovou reformu by proto mél zahrnovat nékolik slozek. Mél by se zjednodusit
zpusob vypoctu dichodu, aby bylo mozné identifikovat vznikajici naroky, umoznit pracujicim lépe predvidat svij
ddchodovy pfijem a usnadnit a precizovat spravu systému. Narok na starobni dichod by navic mél byt umoznén
osobam s krat$i dobou pojisténi. Méla by se také zlepsit finan¢ni udrzitelnost dichodového systému. Sou€asna
struktura financovani se navic vyluéné spoléha na pojistné, avSak nékteré slozky dlichodu by mohly byt spise
financovany z dani. Také dobrovolné soukromé penzijni pFipojisténi by se mélo Iépe uzpusobit, aby mohlo lépe
doplriovat verejné dichody.

Prehled nabizi rizné moznosti ke zlepSeni ¢eského dichodového systému. Mezi kliCova doporuceni patfi:

. Zjednoduseni. Pocitat duchodové naroky zavisejici na pfedchozim vydélku za pouziti konstantni
procentni vyméry u vSech urovni vydélki (az po strop). Poté prizptsobit zakladni vyméru dichodu tak,
aby se dosahlo i cilti pferozdélovani.

. Podminky naroku. Vyrazné snizZit minimalni pocet let potfebnych k ziskani naroku na zakladni i
procentni vyméru duchodu pfi dosaZeni dichodového véku a zakladni vyméru dichodu upravovat
umérné k dobé pojisténi.

. Finanéni udrzitelnost. Provadét zakonem stanovené zvySovani véku odchodu do duchodu a jeho
sblizovani mezi muzi a Zenami a navazat sjednoceny dichodovy vék na rist stfedni délky zivota. ZvySit
minimalni vék umoZzriujici odchod do predéasného dichodu a pfizptisobit i vék odchodu do pfedéasného
duchodu stredni délce Zivota.

. Finanéni struktura. Zvazit financovani nékterych prerozdélovacich prvku verejnych vydaji na dichody
z dani s cilem posilit pfijmovou stranu systému, zvysit dichody u lidi s vydélky vy$$imi, nez kolik ¢ini
prumérna mzda, sniZit povinné odvody nebo pfesmérovat éast prostfedkt do fondového diichodového
sporeni.

. Soukromé penzijni pripojisténi. ZlepSit vykonnost penzijnich fondt podporou nebo motivaci tcastniki
k prfechodu do fondd bez zaruky nezaporného vynosu a rovnéz podporou pristupu k vhodné vychozi
investiéni strategii, coZ je pfedpokladem k tomu, aby lidé vice pfispivali do dobfe fungujiciho
dobrovolného systému.

Tato doporuceni jsou podrobnéji pfedstavena nize.

. Pocitat dichodové naroky zavisejici na pfedchozim vydélku za pouZiti konstantni procentni vyméry u
vsech drovni vydélka (aZ po strop). Poté prizplsobit zakladni vyméru dlchodu tak, aby se dosahlo i cilt
prerozdélovani.

Toto je hlavni prvek doporu¢eného zjednoduseni vypoctu davek dichodového pojisténi. Umozni jasné identifikovat
Castku ziskaného naroku za obdobi placeni pojistného. Neni tedy tfeba ¢ekat na ukon&eni pracovni aktivity, aby
doty€ny mohl zjistit, co za pfislusné obdobi ziskal. To dale otevie prostor k vytvareni individualnich G¢td, na nichz
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se budou postupné nacitat dichodové naroky, coz lidem umozni Iépe predvidat vysi budouciho dlichodu. Zaroven
se usnadni fizeni systému, protoZze ziskané naroky jiz nebudou zavislé na budouci ¢asti odpracované doby.

Soucasny zakladni vzorec, i kdyz je v detailech mnohem komplikovanéjsi, se do zna¢né miry blizi vysledku, ktery
by dal vypocet davky rovnajici se trojndsobku soucasné urovné zakladni vyméry a procentni vyméry na zékladé
konstantni sazby 0,39 % ve v8ech Urovnich vydélku az po strop pfispévku. Tyto hodnoty parametrd by zachovaly
silnou progresivitu sou¢asného systému. Mira pferozdéleni je vS8ak politickym rozhodnutim. Pro danou uroven
vydajl se ziska méné (vice) progresivni systém prostfednictvim nizsi (vy$Si) zakladni vyméry ve spojeni s vysSi
(niZ8i) procentni vymérou.

. Vyrazné snizit minimalni pocet let potfebnych k ziskani naroku na zakladni i procentni vyméru dichodu
pfi dosazeni dichodového véku a zakladni vyméru diichodu upravovat umérné k dobé pojisténi.

Ceska republika se od ostatnich zemi vyrazné odliSuje v poZzadavku, aby do dosaZeni zakonného diichodového
véku bylo pro starobni dichod bud’ 30 let placeno pojistné, nebo aby se zapocetlo 35 let. To plati jak pro zakladni
vymeéru, tak pro zasluhovou slozku odvijejici se od vydélkd. V sou€asné dobé musi ti, kdo platili pojistné nebo méli
zapocitano méné let, na pfiznani starobniho dlichodu ¢ekat, nez uplyne pét let po dosazeni dichodového véku,
pokud navic odvadéli pojistné po nejméné 15 let, resp. se jim zapocitalo 20 let. Diky tomu jim vice hrozi, Ze budou
muset odejit do dlchodu velmi pozdé, aby ziskali narok na beztak nizky dichod, jinak by z odvodt do systému
neziskali nic.

Dosud tak dlouha minimalni doba pojiSténi nevyvolala velké znepokojeni diky vysoké zaméstnanosti
zaznamenavané v byvalém Ceskoslovensku a velkorysému zapogitavani nahradnich dob pojiéténi. Transformace
ekonomiky od 90. let 20. stoleti, Zadouci zpfisnéni zapoc&tu nékterych nahradnich dob pojisténi i trendy trhu prace
vS8ak pravdépodobné zvysi podil starSich lidi, ktefi nebudou mit narok na starobni dichod nebo ktefi vykazali
kratkou dobu pojisténi. Takto dlouha minimalni doba pojisténi by proto mohla v budoucnu zvysit riziko velmi nizkych
pFijm0 ve stafi. V idedlnim pfipadé by narok na zakladni dichod mél vzniknout uz pfi platbé pojisténi po dobu
jednoho roku. VySe davek by se stanovila podle konkrétni délky doby pojisténi.

. Zavést zakonem stanovené zvySovani véku odchodu do dichodu a jeho sblizovani mezi muzi a Zenami
a navazat sjednoceny ddchodovy vek na rdst stfedni délky Zivota. ZvySit minimalni vék odchodu
do pred¢asného dichodu a prizpisobit i vék odchodu do pfedéasného duchodu stiedni délce Zivota.

Tlak starnouci populace se promitne do zvySeni vydaji na dichody pfiblizné od roku 2030, coz povede ke zhorSeni
finanéni udrzitelnosti dichodového systému. Sazby pojistného na socialni zabezpeceni jsou relativné vysoké a
pfijem lidi starSich 65 let je ve srovnani se zbytkem populace pomérné nizky. Z vicero ddvodu je zvySovani véku
skute¢ného odchodu do dlchodu klicovym nastrojem k feSeni zvySeného finanéniho tlaku, i kdyZ k odstranéni
schodku ve financovani mohou byt zapotfebi jesté dalSi opatfeni. Zaprvé, zakonem stanoveny vék odchodu do
dichodu muzl zlstane vyrazné pod primérem OECD. Mél by se tedy podle planu zvysit na 65 let v roce 2030 a
poté navazat na stfedni délku zivota, jak je tomu v Sesti zemich OECD. Jednou z kliCovych otazek je rychlost tprav
tohoto propojeni. O ném by se mélo rozhodnout zaroven s dalSimi nastroji, které pfispivaji k zajisténi financni
udrzitelnosti, jako jsou procentni vyméry a zakladni vyméra dichodu, sazby pojistného a pfipadné darové zdroje.
Plavodné uzakonéné tempo zvySovani véku odchodu do dichodu, o kterém bylo rozhodnuto v roce 2011 a které
bylo zruSeno v roce 2016, bylo pfili§ rychlé a implicitné pfinaselo prodlouzeni véku odchodu do dichodu pfiblizné o
2 roky za kazdy rok zvySeni stfedni délky Zivota ve véku 65 let. Napfiklad pfi odchodu do dichodu pfi dosazeni
dichodového véku, pokud by se priblizné dveé tretiny zmén ve stfedni délce Zivota prenesly do zvySeni dichodového
véku, by se rovnovaha mezi Casem stravenym praci a v dlichodu viceméné stabilizovala.

Zadruhé, Ceska republika je jednou z mala zemi OECD, kde se v&k odchodu do diichodu u muzil a Zen stale lisi.
Vitana je planovana konvergence véku odchodu do dichodu mezi muzi a zenami do roku 2037. Zatfeti, témér
tretina lidi v Ceské republice odchazi do dlichodu pfed dosaZenim uzakon&ného véku odchodu do diichodu. S
planovanym zvySovanim duchodového véku bude odchod do pfedasného dlichodu stale mozny od 60 let. Hrozi
tak, Ze by pfili§ mnoho lidi mohlo odejit do diichodu s velkym pfedstihem. To by mohlo vést k nizkym dichoddm.
Minimalni vék odchodu do pfed¢asného duchodu by se tedy mél zvysit pfinejmenSim v souladu se zakonem
stanovenym vékem, pfi¢emz v roce 2030 by mél dosahnout alespori 62 let, a poté by mél byt navazan na stredni
délku délkou zivota.

. Zvazit financovani nékterych prerozdélovacich prvka vefejnych vydaji na diuchody z dani s cilem posilit
pfijmovou stranu systému, zvysit duchody u lidi s vydélky vysSimi, nez kolik ¢ini pramérna mzda, snizit
povinné odvody nebo pfesmérovat ¢ast prostredki do fondového diichodového sporeni.

V Ceské republice k prerozdélovani dochazi vyhradné v ramci diichodového systému, protoZe vdechny pfijmy
pochazeji z pojistného vybiraného z vydélkl. Pojistné na socialni zabezpeceni €inilo v roce 2018 témér 15 % HDP
z celkovych statnich pFijmu ve vysi 35 % HDP, coz Uzce souvisi s vysokym dafiovym zatizenim prace. Mnoho zemi
¢ast dichodovych vydaju financuje prostfednictvim dani. To pomaha snizovat danové zatizeni z prace — rozdil mezi
mzdovymi naklady a mzdou, kterou si zaméstnanec odnese — coz zlepSuje ekonomickou vykonnost zvySovanim
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti. Vysoké darové zatizeni by mohlo byt pro Ceskou republiku &im dal

PREHLEDY DUCHODOVYCH SYSTEMU V ZEMICH OECD: CESKA REPUBLIKA © OECD 2020



pfesunout — kromé plateb do vefejného zdravotniho systému, v némz vSak poskytnuta plnéni nemaji vazbu s
vydeélky — na obecné dané ¢ast financovani nékterych pferozdélovacich nastrojl, jako jsou naroky za nahradni doby
pojisténi nebo zakladni vyméra dliichodl. Pouziti dodate¢nych dafovych pfijmi by mohlo umoznit zvySeni procentni
vymeéry, zejména u osob s vysokymi pfijmy, které maji nizky nahradovy pomér, nebo ponechat vice prostoru pro
rozvoj kapitalové financovanych penzi.

. ZlepSit vykonnost penzijnich fondd podporou nebo motivaci tcastnik( k pfechodu do fondd bez zaruky
nezaporného vynosu a rovnéZz podporou pristupu k vhodné vychozi investiéni strategii, coz je
pfedpokladem k tomu, aby lidé vice prispivali do dobfe fungujiciho dobrovolného systému.

Dtive, nez budou lidé pobizeni, aby vice pfispivali do systému, je tfeba zlepsit ¢istou vykonnost penzijnich fondd,
aby se zvySila vynosnost pfispévki na budouci dichod. Tfi &tvrtiny ucastnikd jsou v sou€asné dobé v
transformovanych fondech, které musi poskytovat ro¢ni zaruku nezaporného vynosu. Proto investuji velmi
konzervativné, ¢imz dosahuji nizkého zhodnoceni. ZlepSeni Cisté vynosnosti by mohlo byt dosazeno vysSi
podporou Uc€astnikd k pfechodu do U€astnickych fondd, protoze které jsou flexibilnéjSi pfi volbé investi¢nich strategii
a doposud dosahovaly celkové vy$Sich primérnych vynosu. Kromé toho by ¢eské organy mély podporovat pfistup
k vhodné vychozi investi¢ni strategii, protoze mnoho lidi moZzna nebude ochotno nebo schopno zvolit strategii
vlastni. Investi¢ni strategie Zivotniho cyklu mohou ochranit investice lidi v pfeddichodovém véku pfed dopadem
extrémnich negativnich Sok( na finanénich trzich a zaroveri umoznuji mladSim d¢astnikim vice investovat do
rizikovych aktiv, kter4 dlouhodobé pfinaseji vysSi oCekavané vynosy. Toho Ize dosahnout kombinaci nékolika
Ucastnickych fondd, jejichz vahy by se ménily s tim, jak by se lidé bliZili ddchodovému véku.

Dal$i hlavni doporuceni ke zlepSeni vefejného diichodového systému:

. Odstranit dvoji penalizaci souvisejici s dopadem nezapocitanych obdobi na vys$i diuchodi. Néktera
obdobi bez plateb pojistného negeneruji zadné naroky, a navic snizuji jiz vzniklé i budouci naroky
snizenim osobniho vyméfovaciho zakladu. Pokud neni obdobi zapocitano, ze své definice se nepficita
do procentni vyméry. Cesky systém je vSak neobvykly v tom, Ze ke snizeni vySe jiz vzniklych, tak
budoucich narokud pocita pfi vypoctu osobniho vymeérovaciho zakladu za tato obdobi vydélek v nulové
vySi. V sou€asném systému by se nepojisténé doby nemély ve vypocétu osobniho vyméfovaciho zakladu
zohlednovat. VySe navrzena reforma, ktera je zalozena na konstantnim procentu pro kazdé dobu, by
tento problém vyfesila.

. Odstranit zvyhodnéni podle véku u nahradni doby pojisténi v obdobich nezaméstnanosti. V soucasné
dobé jsou obdobi bez vydéleéné €innosti souvisejici s pé&i o déti zapocitavana jako dlouhé nhradni
doby pojisténi. Pokud jde o nezaméstnanost, doba, ktera se pfipocitava k narokim na dichod, zavisi na
délce vyplaty podpory v nezaméstnanosti, pficita se také doba nékolika mésicl navic pro obdobi bez
vyplaty davek v nezaméstnanosti. V obou pfipadech se osobam po dosazeni 55 let véku zapo itavaji
delSi obdobi. Specificka opatfeni podle vékového kritéria mohou pfispét k stereotypnimu pohledu na
praci ve vy$§im véku, coz v koneéném dusledku snizi pravdépodobnost zaméstnani na konci kariéry a
podpofi pfed¢asny odchod do dichodu.

. ZvySit vymérfovaci zaklad samostatné vydélecné ¢innych osob s cilem lépe sladit odvody a naroky mezi
zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi s podobnymi vydélky. Samostatné vydéle¢né
¢inné osoby ziskavaji naroky na niz8i dichod, protoZe maji nizky vyméfovaci zaklad. V souladu s
navrhem Komise pro spravedlivé dichody by mél byt vymeéfovaci zaklad podstatné zvysen ze
souc€asnych 50 % na 75 % zisku, aby se dosahlo vy$Si harmonizace s ekvivalentem hrubych mezd. Toto
zvySeni by také snizilo nerovnost mezi rliznymi formami vydéle¢né &innosti a omezilo zneuzivani
samostatné vydéle¢né Cinnosti ke snizeni nakladd na pracovni silu, k €emuz maze dochazet v budoucnu,
kdy na dulezitosti ziskaji nové formy pracovnich vztaha.

. Vyhnout se podpore samostatné vydéleéné cinnosti prostiednictvim nizSich odvodd, které vedou
k niz8§im duchodovym narokum. Existuje-li politicka vile podporovat samostatné vydéle¢nou cinnost,
kazdou takovou podporu, ktera je dnes realizovana rozdilem mezi odvody osob samostatné vydélecné
¢innych a zaméstnancu s podobnym pfijmem, je dobré financovat explicitné prostrednictvim dariového
systému. ZvySeni vymeéfovaciho zakladu pro dichodové pojisténi mize nékdo vnimat jako generovani
pFili§ vysoké zatéZe na stran& odvodd placenych OSVC. Niz$i odvody, které vytvareji nizéi diichodové
naroky, by vSak nemély byt pouzivany jako nastroj na podporu samostatné vydéle&né €innosti. Naklady
na jakoukoli podporu samostatné vydéle¢né ¢€innosti by mély byt transparentni formou dotovani ¢asti
téchto Iépe harmonizovanych odvodU prostfednictvim obecného zdanéni.

. Valorizovat vyplécené dtichody podle inflace cen. Nahradovy pomér je u osob s nizkymi piijmy v Ceské
republice vysoky. Vydaje na budouci dichody by bylo mozné v pfipadé potfeby snizit valorizaci dichodu
podle cenového indexu, coz by stale zachovalo kupni silu ddchodcu.

. Jasnéji oddélit uc¢et dichodového systému a statniho rozpoctu. Statni rozpocet a dlichodovy Ucet nejsou
jasn& oddéleny. Cisté prebytky diichodového pojisténi byly prevedeny na statni Géet, aniz by byly
zaznamenany Cisté kumulované pfijmy. Stejné tak budou v budoucnu pfevody ze statniho rozpoctu
muset pokryt veskeré dichody, aniz by fadné zohledriovaly finanéni pfevody souvisejici s dichody napfi¢
generacemi. Efektivni oddéleni dichodového uctu od statniho rozpoctu by vyrazné zlepSilo
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transparentnost a posililo davéryhodnost spravy dichodového systému, zejména s ohledem na finan¢ni
tlak v dusledku starnuti populace. PfehlednéjSimi by se staly zejména pfevody ze statniho rozpoctu na
pokryti slozek dlichodd souvisejicich s péci v ramci rodiny a nezaméstnanosti.

Valorizovat vysi davky socialni pomoci podle ristu nominalnich mezd. Socialni pomoc poskytuje zaruku
pFijmu (Zivotni minimum). Ve srovnani s ostatnimi zemé&mi OECD je tato velmi nizka a nemusi ucinné
branit relativni pfijmové chudobé ve stafi. Jeji uroven je nominalné stanovena a podstatné poklesla z
vice nez 30 % pramérné mzdy v roce 1991 na 10 % v roce 2019.

Zavést vy$si aroveri davek socialni pomoci pro osoby, které dosahly zakonného dichodového véku.
Systém socialni pomoci neposkytuje davky uréené specificky star§im lidem. Jejich zavedeni by otevielo
moznost poskytnout vysSi celkovou uroven davek tém, kdo dosahli zakonného dichodového véku.
Zatimco systém minimalniho pfijmu by mohl vést k demotivaci pracovat, po dosazeni zadkonného véku
pro odchod do ddchodu nejsou tyto obavy téméf na misté. Absence specifické zachranné socialni sité
pro starsi lidi m& tendenci omezovat celkovou uroven davek ve stafi, protoze jakékoli zvySeni se vztahuje
na celou populaci opravnénou pobirat davky, a vytvari tak vysoké naklady.

DalSi doporuceni k posileni role kapitalového penzijniho systému jsou nasledujici.

Lépe sladit poplatky tctované ucastnikim s naklady souvisejicimi se spréavou penzijnich fonddi. Nepanuje
shoda ohledné toho, zda jsou spravné definovany maximaini sazby poplatkd. Ceské organy by mély
analyzovat naklady na investice do riznych typu aktiv, aby si utvofily obrazek o tom, zda nejsou sou¢asné
stropy pfekazkou tomu, aby byla portfolia dostate¢né diverzifikovana zajiStovala dosazeni lepSich vynosu
i pFi oCisténi o riziko. Poté by mohla by se mohla zavést regresivni stupnice poplatkl za spravu, ktera by
Ucastnikiim s rlistem spravovanych aktiv poskytovala Uspory z rozsahu.

Povzbudit u¢astniky, aby vice pfispivali. Ptispévky do systému penzijniho pfipojisténi, resp. doplfikového
penzijniho spofeni jsou obecné pfili§ nizké na to, aby lidem vyznamné pomahaly doplnit jejich dichod
z prabézného systému. Mnoho U&astnikl pfispiva pouze minimalni ¢astkou nutnou k ziskani statniho
pfispévku, a méné, nez jedné cCtvrtiné prispiva zaméstnavatel. Pfepracovani nékterych prvkl statni
podpory by mohlo posilit pobidky ke zvySovani dobrovolnych pfispévkl. Zaméstnavatelé by také mohli
mechanismus, kdy by se pfispévky zaméstnancu postupné zvySovaly soubézné se zvySovanim platd az
na pfedem stanovené maximum. Poskytovani informaci o oéekavanych davkach z celého dichodového
systému by navic mohlo lidem pomoci zjistit, kolik musi pfispét do fondového systému, aby dosahli
daného cilového dlichodu.

Prodlouzit miniméalni doby sporeni. Minimalni doba spofeni péti let pro odchod do dlichodu a zachovani
statnich finan¢nich pobidek je pfili§ kratka. Zemé se srovnatelnymi systémy maji minimalni dobu sporeni
alespon 10 let.

setrvacnosti odkladaji vstup do fondovych penzijnich systému. Automaticky vstup do zaméstnaneckého
penzijniho fondu nebo ucastnického fondu by zvysil a¢ast mladsich lidi. Bylo by pak potfeba urcit vhodné
vychozi sazby pojistného a investi¢ni strategie.

Rozsifit vyuzivani penzijnich produkti poskytujicich dozivotni anuitu. Budou-li pfedchozi opatfeni
Uspésné zavedena a Uroven aktiv akumulovanych pfi odchodu do dichodu vyznamné vzroste, méla by
se stanovit dal$i pravidla, ktera zajisti, Ze lidé skute¢né vyuziji dichodové Uspory jako dopliikovy zdroj
pFijmu v ddchodu. Jinymi slovy by to znamenalo snizit atraktivitu moznosti vyplaty jednorazové ¢astky a
zvysit pfitaZlivost produktd celoZivotniho duchodu.
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1 Povinny systém duchod
zavislych na vydelcich

Tato kapitola se zaméfuje na povinny systém ddchodu zavislych na vydélcich. Hlavni
slozkou €eského diuchodového systému je pribézné definovany systém davek. Tato
kapitola poskytuje pfehled demografickych trendl a trend na trhu prace v Ceské
republice i dichodovych reforem provedenych za posledni tfi desetileti. Uvadi se zde
aktualni ddchodové pfijmy. Tato kapitola popisuje pravidla sou¢asného dichodového
systému a hodnoti jeho schopnost poskytovat slusné dichody pfi zachovani finanéni
udrzitelnosti. Pojednava o novém navrhu reforem od Komise pro spravedlivé dichody
a v zavéru obsahuje politicka doporuceni ke zlepSeni diichodu svazanych s vydeélky.

1.1. Uvod

V poslednich desetiletich doSlo k zasadnich transformaci ¢eské spole¢nosti a ekonomiky, a tedy i ¢eského
dichodového systému. V roce 1989 se Ceskoslovensko po sametové revoluci vratilo k demokracii, v roce 1993 se
rozdélilo na dvé nezavislé zemé, Ceskou republiku a Slovenskou republiku, a v roce 2004 Ceska republika vstoupila
do Evropskeé unie.

Proces diichodové reformy zadal bezprostfedn& po politickych zmé&nach v roce 19891, Ceskoslovensko chtélo
vytvofit jednotny systém socialniho zabezpeceni, ktery by poskytoval zdravotni, nemocenské a dichodové davky.
Tyto tfi kategorie v oblasti prace, které existovaly za komunistické vlady, byly sjednoceny a do dichodového
systému se zahrnuly osoby samostatné vydélecné ¢inné. V roce 1992 navic dlichodovy systém presel z financovani
z dani financovani z pojistného. Pfijetim zakona o didchodovém pojisténi doslo v roce 1995 ke vzniku nového
dachodového systému. V letech 2003, 2008, 2011 a 2016 pak doslo k vyznamnym reformam.

| pfes razné zmény za poslednich 25 let zUstaly struktura a principy ¢eského dichodového systému zavedeného
zakonem o dichodovém pojisténi v roce 1995 prakticky beze zmén. Povinny pojistny systém se sklada z procentni
vyméry a zakladni vyméry. Procentni vyméra se vypocita vynasobenim vypocétového zakladu celkovym procentem
za ziskanou dobu pojisténi. Ke stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu, ktery je funkci vydélk( v prabéhu kariéry,
se pouziva velmi progresivni vzorec, ktery u€inné snizuje procentni vyméru u osob s vysokymi pfijmy. Néktera
obdobi bez vydélecné Einnosti se do vypoctu procentni vyméry zahrnuji, zatimco jina ne, a do vypoctu osobniho
vymeéfovaciho zakladu se zahrnuji v nulové vySi. Kazdy, kdo ma narok na procentni vymeéru pobira také zakladni
vymeru.

V roce 2019 ministryné prace a socialnich véci zfidila Komisi pro spravedlivé dichody, jejimz ukolem je reforma
dichodového systému, aby byla zajisténa finanéni udrzitelnost systému a soucasné poskytovany primérené
ddchody. Komise je sloZena ze zastupcu akademické obce, vefejnych organt, socialnich partnerd, politickych stran
a zajmovych skupin. V lednu 2020 zvefejnila svij prvni navrh dichodové reformy.

Struktura zbyvajici Casti kapitoly je nasledujici: v Casti 1.2 jsou popsany nejnovéjsi zmény v oblasti Ceskych
ddchodd. Cast 1.3 pojednava o aktualni vykonnosti eského dichodového systému. Cast 1.4 popisuje a hodnoti

jeho pravidla, zatimco &ast 1.5 popisuje navrh ddchodové reformy Komise pro spravedlivé dichody. Cast 1.6
kapitolu uzavira a predklada moznosti vefejnych politik.
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1.2. Zmény ¢eského dichodového prostredi

1.2.1. Demografické trendy a trendy na trhu prace

V soudasné dobé je populace Ceské republiky o néco starsi, nez &ini primér OECD. Starnuti populace v Ceské
republice zrychluje v priméru podobnym tempem jako v zemich OECD. Za poslednich 40 let se pomér starSich lidi
k lidem v produktivnimu véku — podet osob starich 65 let na 100 osob v produktivnim véku (20 az 64 let) — v Ceské
republice zvysil o néco vice nez 0 40 % z hodnoty 24 v roce 1980 na 34 v roce 2020 (obrazek 1.1). Pro srovnani
pomér starSich lidi k lidem v produktivnimu véku v ramci OECD v priméru za stejné obdobi vzrostl z hodnoty 20 na
31. V pristich 40 letech vzroste v Ceské republice o vice nez 75 % na o&ekavanych 60 v roce 2060 (v priméru 58
v pfipadé OECD). Tento rychly posun v demografické struktufe je vysledkem rostouci stfedni délky Zivota a nizké
porodnosti.

Obrazek ¢. 1.1 Priimérny podil osob v postproduktivnim a produktivnim véku se v pristich 40 letech témér
zdvojnasobi

Pocet osob starSich 65 let na 100 osob v produktivnim véku (20—64 let), 1980-2060

2020 1980 2060

Zdroj: Perspektivy svétové populace OSN: Revize 2019.

Ocekava se, Ze populace v produktivnim véku (20—64 let) poklesne v zemich OECD do roku 2060 v priméru o 10
%, tj. 0 0,26 % roéné. v Ceské republice viak bude pokles téméF dvojnasobny (obrazek 1.2). To by mohlo vyznamny
ovlivnit jak ekonomicky rast, tak na financovani prabézného dichodového systému (PAYGO). Pomalejsi rlist
pracovni sily negativné ovliviiuje vnitfni miru vynosu dichodd v systému PAYGO, coz by mohlo omezit jak
pfiméfenost dichodd, tak finanéni udrzitelnost.
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Obrazek ¢. 1.2. Populace v produktivnim véku poklesne ve velkém poctu zemi OECD

Zmeéna populace v produktivnim véku (20-64 let), 2020-60
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Zdroj: Perspektivy svétové populace OSN: Revize 2019.

Zmeény velikosti populace ve véku 20-64 let jsou v8ak pouze demografickym méfitkem zaloZzenym na pevné
stanovenych vékovych hranicich. Realné vékové hranice zaloZzené na efektivnim véku vstupu a odchodu z trhu
prace se mohou ménit zejména v dusledku vyvoje vzdélavaci ¢i dlichodoveé politik, véetné opatfeni ovliviiujicich vék
odchodu do dichodu. Mira zaméstnanosti v konkrétnich vékovych skupinach se navic mdze zménit, coz by mohlo
Castecné kompenzovat negativni dopady zmenSujici se populace v produktivnim véku. Dichodové politiky maji
vétsi pfimy vliv na zaméstnanost starsich pracovnik(i a ¢asto plni klicovou roli, protoZze v mnoha zemich existuji
velké rezervy pro zvySeni zaméstnanosti.

Od roku roce 2000 se v Ceské republice vyrazné zvysila iéast starsich osob na trhu prace, zatimco nezaméstnanost
v této skupiné zlstala nizka. Jedna se o velky Uspéch, ktery zlepsi pfiméfenost dichodu a do jisté miry zmirni tlaky
na financovani dtichodu.? Mira zaméstnanosti u osob ve véku 55 az 64 let se zvysila o témér 30procentnich bodu,
z 36,3 % v roce 2000 na 65,1 % v roce 2018. Pro srovnani, v zemich OECD doslo ke zvySeni v priméru ze 43,9 %
na 61,5 % (obrazek 1.3). Za stejné obdobi se v Ceské republice mira zamé&stnanosti osob ve v&ku 25 aZ 54 let
zvysila z 81,6 % na 87,5 %.

Obrazek ¢. 1.3. Rust miry zaméstnanosti starSich pracovnikl byl vyrazny

Zména miry zaméstnanosti, 2000—-18, procentni body
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Zdroj: Statisticka databaze OECD, Prazkum pracovnich sil podle pohlavi a véku.
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Navzdory tomuto prudkému nardstu mira zaméstnanosti u osob ve véku nad 60 let v Ceské republice prudce klesa
(obrazek 6.6 v (OECD, 2019[1])). Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 55-59 let je vyrazné nad primérem OECD
(86 % vs. 73 %), ale mira zaméstnanosti v Ceské republice ve vékové skuping 60-64 let dosahuje pouze 46 % a
ve skupiné 65-69 let pouze 14 %. Primér OECD klesa o méné nez 50 % a 22 %. Na Islandu, na Novém Zélandu
a ve Svédsku je zaméstnano vice nez 70 % vékové skupiny 60-64 let a na Islandu je zaméstnano také vice nez 50
% vékoveé skupiny 65-69 let. Stejné jako ve vétS§iné zemi OECD lIze pouze malou ¢ast poklesu zaméstnanosti
pracovnik nad 60 let v Ceské republice, vysvétlit zhor§enim zdravi v souvislosti vékem (kapitola 5 v (OECD,
2017[2]). V Ceské republice tedy existuje potencial velkych nar(ist(i zaméstnanosti.

V dusledku prudkého poklesu miry zaméstnanosti po 60. roce vé&ku, je skuteény vék odchodu z trhu prace v Ceské
republice stale nizky. V roce 2018 muzi opustili trh prace v priméru pfesné v dichodovém véku 63,2 roku (obrazek
1.4), zatimco Zeny v priméru o dva roky dfive, tedy ve véku 61,3 roku. K tomuto trendu pfispivaji Zzeny s détmi,
které mohou odejit do diichodu dfive. Skuteény vék odchodu z trhu prace byl v OECD v priméru podstatné vyssi,
u muzu 65,4 a u Zen 63,7 letroku.®

Obrazek ¢. 1.4. Primérny efektivni vék odchodu z trhu prace a statutarni diichodovy vék v roce 2018
Panel A. Men Panel B. Women
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Poznamka: Skutecny vék odchodu do dichodu je uveden za pétileté obdobi 2013-18. Bézny dichodovy vék je uveden pro
osoby odchazejici do dichodu v roce 2018 a za predpokladu vstupu na trh prace ve véku 22 let.

Zdroj: OECD (2019;,), Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,_https://dx.doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en.
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1.2.2. Neddvné reformy c¢eského dichodového systému
V poslednich desetiletich se hlavni reformy ¢eského dichodového systému uskutecnily v letech 1995, 2003, 2008,
2011 a 2016._Souhrn je uveden v Tabulce €. 1.1.

Zakon o dichodovém pojisténi z roku 1995 zavedl v ramci zasadni zmény Ceského didchodového systému
dvouslozkovou strukturu davek: zakladni vyméru (zakladni dlichod zaloZzeny na odvodech) a procentni vyméru.
Duchodovy vék se postupné zvySoval, a to ze 60 let u muza a z 53-57 let u Zen (u Zen konkrétni vék zavisel na
poctu déti), na 62, respektive 57—61 let (rok 2007).

Soubézné s tim se zavedly dvé velkorysé moznosti pfedéasného odchodu do dlichodu. Jedna byla k dispozici dva
roky pfed dosazenim ddchodového véku, pficemz davka se az do dosazeni dlichodového véku snizovala o 1 % za
kazdych 90 dnl pfed€asného odchodu do dliichodu. Pfipadné bylo mozné odejit do pfed€asného dlichodu tfi roky
pfed dosazenim dichodového véku s trvalym snizenim o 0,6 % osobniho vyméfovaciho zakladu za kazdych 90
dnu pred¢asného odchodu do dlichodu. Penalizace se v roce 2001 zvysila na 1,3 % u do¢asného snizeni davky a
na 0,9 % u trvalého snizeni davky za kazdych 90 dn(. MozZnost do€asného sniZeni davky byla zruSena v roce 2007.

Tabulka €. 1.1. Hlavni nedavné reformy

Postupné zvySovani z 60 let
u muzl a 53-57 let u zen
(v zavislosti na poctu déti) na 65

Postupné zvySovani

Opétovné zavedeni stropu

Diichodovy | co i dichodového véku po P

vék _et u muzt a zen bez déti nebo s dosazeni 65 let kazdy rok o pro boudoum vék odchodu
jednim ditétem a od 62 do 64 let u d < do dichodu na 65 let (2017)
3 . 5 o g va mésice (2011)
zen s vice nez 2 détmi (1995,
2003, 2008)
Zavedeni dvou moznosti Pred¢asny dlchod je mozny 3

Predgasny pfed¢asného odchodu do Docasné kraceny pfed&asny roky pfed diichodovym vékem

diichod dlchodu: jedna s vy$Si do¢asnou |odchod do dliichodu zru$en nebo od 60 let, podle toho,
penalizaci a druha s nizSi trvalou |(2007) ktera skute¢nost nastane
penalizaci (1995) dfive (2008)

Zekladni Zakon o diichodovém pojisténi:  |VySe zakladni vyméry byla

(zakladni Zavedeni dvouslozkové stanovena na 9 % pramérné |ZvySena na 10 % (2018)

L dlchodové davky (1995) mzdy (2011)

vymeéra)

Sazby Zavedeni pojistného se sazbou RGzné zmény az do 28 %

pojistného 27,2 % (1992) (2003)

Potiebna doba

ZvySeni potfebné doby pojisténi z
25 let na 35 let véetné
zapocitavani ndhradni doby nebo
na 30 let bez zapocitavani
nahradni doby. ZvySeni o 5 let
potfebné doby pro odchod do
dlchodu o 5 let pozdéji, nez je
zakonny vék odchodu do dlichodu
(2008).

Prameérna mzda ziskana za

Rozhodné obdobi se bude

Referenéni redukéni hranice pro
redukci mezd byly zménény.

Osobni ; " M - Prvni a druha redukéni hranice
vvmérovaci poslednich 10 let pfed odchodem |postupné zvySovat z 30 let bvly zvv&eny iako podil primarneé
3,’ do duchodu v roce 1995, do roku |na celou odpracovanou dobu Yly Zvyseny jax p " P
zaklad mzdy. Procentni vyméra nad
2016 (1995) vzrostla na 30 let (2011) . -
druhou redukéni hranici byla
zruSena (2011)
Byl zaveden vzorec valorizace.
Zakonné minimum bylo stanoveno Moznost rozhodnout o valorizaci
Pravidlo na 100 % indexu spotfebitelskych |MozZnost vlady rozhodnout o |nad ramec dany vzorcem byla
valorizace cen plus 1/3 rGstu realnych mezd, |vys$si valorizaci odstranéna z [znovu zavedena s limitem 2,7 %.
ale s moznosti rozhodnout o pravidel valorizace (2011) Podil rdstu realnych mezd
zvySeni i nad tuto hranici bez zvySen na %2 (2016)
omezeni (1995)
Zavedeni systému dichodového
, spofeni. Dobrovolny, ale "
Soukromé . Uzavfeni programu
N . neodvolatelny vstup, kdy se 5 !
dichodové fesouvaly 3 procentni bod dichodového
pripojisténi  |P yop y spofeni (2016)

odvodu z vefejného duchodového
pojisténi (2013)

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
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V roce 1995 byla zakladem vypoctu dichodu primérna mzda dosazena za poslednich deset let pfed odchodem
do dlichodu. Toto obdobi se kazdy rok prodluZovalo o jeden rok az do dosaZeni priimérné celozivotni mzdy v roce
2032. Mzdy z minulych let byly a stéle jsou pfepogitavany ristem prdmérnych mezd.

Do roku 1995 byly vyplaty dichodd valorizovany na zakladé zakona. V roce 1995 byl zaveden vzorec minimalni
valorizace dliichodd o 100 % inflace a jednu tfetinu rdstu redlnych mezd. Vlada vSak mohla i nadale zvySovat
dichody o vice nez zakonem stanovené minimum bez jakékoli horni hranice. V roce 1998 se v ramci Uspornych
opatfeni valorizace omezila na 70 % inflace plus jedna tfetina rastu realnych mezd. V roce 2003 se od tohoto
ustoupilo k pdvodnim 100 % inflace a tfetinovému rastu realnych mezd.

Ve stejném roce bylo rozhodnuto, Ze se od roku 2007 u muzu a bezdétnych zen bude dichodovy vék zvySovat na
63 let. Pojistné na ddchodové pojisténi se zvysilo na 28 %. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které do té doby
mohly rozhodovat o zakladu pfispévk( samy, tém se zaved| minimalni vyméFovaci zaklad. Ten se v letech 2004 az
2006 postupné zvySoval z 35 % na 50 % zdanitelného pFijmu.

V roce 2008 se minimalni pocet let pojiSténi pro vznik naroku na starobni diichod zvysil z 25 na 35 let u osob,
kterym se zapocitavaji nahradni doby pojisténi, nebo na 30 let bez téchto dob. Do roku 1996 bylo za nahradni dobu
pojisténi povazovano stfedni a vysokoSkolské vzdélavani a do roku 2010 pouze vysokoskolské studium.
Duchodovy vék se postupné zvySoval na 65 let u muzd, Zen bez déti a Zen s jednim ditétem, zatimco u Zen se
dvéma a vice détmi byl zachovan nizs$i vék odchodu do duchodu. Pred€asny dlchod Ize Cerpat tfi roky pred
dosazenim véku odchodu do dichodu nebo od 60 let, podle toho, co nastane dfive. To znamena, Ze s postupnym
zvy$ovanim diichodového véku se pocet let pfed¢asného dlichodu zvySuje ze tfi na pét let. Pokud jde o odlozeny
odchod do dichodu, bylo zavedeno dal$i zvySeni davek, pokud lidé dosazeni dichodového véku pobiraji dichod
i pracuji. Sjednotil se vék pro vznik naroku na pozustalostni diichod pro Zeny (puvodné 55 let) a muze (58 let), a to
na Ctyfi roky pfed vékem odchodu do dichodu u muzl narozenym ve stejném roce. Zastropovaly se ro¢ni odvody
dachodového pojisténi, a to na hranici 48nasobku priimérné meési¢ni mzdy (tj. 4nasobek primérné ro¢ni mzdy
v pfipadé stalé mési¢ni mzdy).

Rozhodnuti o dalSich reformach zapfiCinila skute¢nost, Ze redukéni hranice pouzité ve vzorci pro stanoveni
osobniho vymé&Fovaciho zakladu u vysokych mezd byly v roce 2011 u Ustavniho soudu napadeny jako diskriminace
vysokopfijmovych osob. Ustavni soud rozhodl, Ze socialni poji§téni ma jinou funkci neZ pojisténi soukromé, a proto
prerozdélovani v ramci tohoto systému neni protiistavni. Rovnéz vSak rozhodl, Ze redukce pfijmu ve vzorci
stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu jsou v rozporu s Ustavou zaru€enym pravem na pfiméfenou nahradu
pfijma. Vyslovné uvedl, Ze je tfeba situaci feSit spiSe Upravou stavajicich parametrd nez zménou systému.
Nasledné se novelizoval zakon o dichodovém poijisténi. Prvni redukéni hranice, pod kterou se zohledruje 100 %
mzdy, se postupné zvySovala z 35 % primérné mzdy v roce 2011 na 44 % v roce 2015 a druha hranice se zvysila
Z2 90 % na 400 % pramérné mzdy. Podil zohlednéné mzdy mezi prvni a druhou redukéni hranici se v8ak snizil z 30
% na 26 % a mzdy nad druhou redukéni hranici nejsou brany v potaz (dfive bylo zohlednéno 10 %). Redukéni
hranice, které byly dfive stanoveny na nominalni bazi a rozhodnutim zvySeny, byly stanoveny jako podil primérné
mzdy. Podobné byla zakladni vyméra stanovena na 9 % primérné mzdy.

Kromé toho bylo rozhodnuto pokracovat ve zvySovani diichodového véku po 65. roce Zivota (muzi této hranice
dosahnou v roce 2030) o dva mésice kazdy rok bez stanoveného limitu. Penalizace za pfed€asny odchod do
dlchodu o vice nez jeden rok dfive se zvySila z 0,9 % na 1,2 % vypoctového zakladu za kazdych 90 dni. Nakonec
byla odstranéna pravomoc vlady rozhodnout o vyS$Si nez pfedepsané valorizaci.

V roce 2013 byl zaveden systém dichodového spofeni. Spocival v pfevodu tfi procentnich bodud odvodi
zaméstnance na vefejné dichodové pojisténi na soukromy didchodovy ucéet. Podminkou bylo, Ze zaméstnanec
prispé&l dal§imi 2 procenty z hrubé mzdy. Tento reZim byl dobrovolny, ale rozhodnuti o Ugasti bylo nevratné. Ugast
v dobrovolném systému znamenala snizeni vefejného dlichodu vazaného na vydélek. Jelikoz ¢ast odvodu na
dichodové pojisténi putovala do soukromého penzijniho fondu, sniZila se procentni vyméra dichodu odvijejici se
od vydélku z dosavadnich 1,5 % na 1,2 % vypoctového zakladu. V plilce roku 2015 se ukondcil vstup novych
Ucastnikl. Na konci téhoZ roku byl tento systém ukoncen (viz kapitolu 4).

V roce 2016 se zasada diskre¢niho rozhodovani vratila do valoriza&nich pravidel. Vlada tak ziskala moznost zvysit
dichody az o 2,7 %. Kromé toho se v roce 2017 upravila mira inflace pouzivana pfi valorizaci. Nové se pouziva
inflace CPI nebo inflace specificka pro dichodce. Nakonec se podil ristu redlnych mezd zahrnuty do valorizaéniho
vzorce zvySil z jedné tretiny na polovinu.

Zaroven byl v roce 2016 obnoven strop pro budouci dlichodovy vék na hranici 65 let. Tim se zruSilo pfedchozi
rozhodnuti pokracovat ve zvySovani véku odchodu do dichodu o dva mésice kazdy rok.

V roce 2018 byla zakladni vymeéra zvySena z 9 % na 10 % prdmérné mzdy a pro vSechny osoby nad 85 let byl
zaveden dalSi pfispévek ve vysi 1 000 K¢ (3,1 % primérné mzdy).
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1.3. Soucasné vysledky ¢eského dichodového systému

1.3.1. Platci

V roce 2018 pfispivalo do dichodového systému pfiblizné 80 % populace ve véku 20-64 let (tabulka 1.2). Asi 10
procent z nich tvofily osoby samostatné vydélecné ¢inné. Se zvySovanim miry zaméstnanosti se celkovy podil
populace v produktivnim véku pfispivajici do systému v praibéhu €asu zvysil z vychozich 70 % v roce 2010. Ve
stejném obdobi se vék odchodu do diichodu zvysil u muzl o jeden rok a dva mésice a u Zen o dva roky, coz rovnéz
pfispélo k tomuto zvySeni.

Tabulka €. 1.2. Platci

Podil populace 20-64

2010 2014 2018
Zameéstnanci 61,8 64,5 71,5
Samostatné vydéleéné Einni 10,8 10,3 10,8
Celkem 72,6 74,8 82,3

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

1.3.2. Pfijemci

VétSina pfijemcl dichodu pobira starobni diichod, o ktery Zadaiji pfi dosazeni dlichodového véku nebo pozdéji. V
roce 2018 pobiralo starobni dichod po dosazeni diichodového véku nebo po ném 70 % muzd a 73 % Zen (bez
zahrnuti invalidnich dichodt) (obrazek 1.5). V roce 1996 vSak tyto podily pfesahovaly 90 %. Vyznam pfed€asnych
ddchodu stéle roste, a to z méné nez 1 % — pfed€asny dlichod byl zaveden az v roce 1996 — na 30 % muzud a 25
% Zen. Tyto aktualni udaje zahrnujici vSechny dichodce (tj. na skupinu pfijemct) jsou velmi vysoké. Od roku 1996
se pred¢asné duchody pohybovaly mezi 20 % a 30 % noveé pfiznanych dichodl. Podil Zen, které dostavaji pouze
pozustalostni dichod poklesl ze 7 % na 2 %. Podil Zen pobirajicich pozUustalostni dichod je v§ak pomérné stabilné
kolem 30 % (¢ast 1.4), coz znamena, Ze vétSina pFijemcu pobira svij vlastni dichod i pozlstalostni dlichod.

Obrazek ¢. 1.5. Prijemci

Podle typu dichodu [vyjadfeno jako podil na celkovych pFijmech z dichodového systému]

A. Men B. Women
Il Old-age pension Early pension Il Survivor's pension only I Old-age pension Early pension IEESurvivor's pension only

100%
90%
80%
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10%

0 0

% 0%
*1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 *1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

100%
90%
80%
70%
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10%

A. Men A. Muzi

B. Women B. Zeny

Old-age pension Starobni dlichod

Early pension Pred¢asny dlichod
Survivor's pension only Pouze pozistalostni dichod

Poznamka: Duchody oznacené jako starobni jsou pfiznany pfi dosazeni dichodového véku nebo pozdéji Pfedcasny dichod je
pfiznan pred dosaZzenim duchodového véku. Oba se vztahuji k véku pfijemce v dobé odchodu do dlichodu. Do kategorie
starobniho i pfed€asného dichodu patfi lidé pobirajici pozistalostni diichod a vlastni dichod.

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
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1.3.3. Relativni aroven dichodti

V zemich OECD maiji lidé starSi 65 let disponibilni pfijem v prdméru ve vysi 87 % disponibilniho pfijmu celé
je starobni duchod. Jednim z divodu jsou dichody z pfedchoziho eskoslovenského systému, jez jsou mnohem
niz§i nez nové duchody, soub&zné s mensimi moznostmi spofeni béhem pracovniho Zivota.* Pouze v Koreji a
pobaltskych statech maiji starsi lidé nizsi relativni pfijem. Rychly riist mezd za posledni desetileti v Ceské republice
navic snizil pomér ddchodd k primérnému pfijmu, a to kvali tomu, Ze valorizace dlichodu zaostala za rlistem mezd.
Od roku 1996 do r. 2018 mzdy vzrostly o vice nez 200 %, zatimco vyplacené duchody byly valorizovany celkem
jen o 150 %. Stejné jako v jinych zemich OECD (kromé& Polska) pfijem s vékem dale klesa, takze osoby starsi 75
let maji vyrazné niz$i pfijem nez lidé ve véku 66-75 let. V nékterych zemich mohou sou¢asné pfijmy ve stafi, jsou-
li v poméru k celkové populaci a ve srovnani s primérem OECD vysoké, odrazet rizné faktory, napfiklad vysoké

Obrazek €. 1.6. Disponibilni prijmy starsich lidi

PFijmy lidi ve véku nad 65 let jako procento z celkovych pfijm0 populace

W Aged over 65 Aged 66-75 * Lged over 75
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Aged over 65 Vék nad 65 let
Aged 66-75 Vék 66-75
Aged over 75 Vék nad 75 let

Poznamka: Data za rok 2017 nebo posledni dostupny rok. Zahrnuty jsou v§echny pfijmy ze zaméstnani, samostatné vydéle¢né
¢innosti, kapitalu a vefejnych transferd. Pfijmy se méfi podle domacnosti a upravuji se stupnici ekvivalence druhé odmocniny,
aby se upravily rozdily ve velikosti domacnosti.

Zdroj: Databéaze distribuce pfijmi OECD.

Pfes nizkou uroven relativniho pfijmu u starSich osob je v mezinarodnim srovnani relativné nizka relativni mira
chudoby ve stafi, méfena jako podil lidi nad 65 let s upravenym pfijmem pod poloviéni medianovou hodnotou.
V roce 2017 &inila 7,4 %. P¥ijmova nerovnost je v Ceské republice také nizka. V roce 2017 &inil Giniho index
jejichz primér byl 0,31 (kapitola 3). Rozvrstveni vy$e dlichodovych davek je v Ceské republice skutedn& velmi
koncentrované, 83 % duachodcl a 91 % dlichodkyr se pohybuje v rozmezi 25 % a 50 % hrubé primérné mzdy
(obrazek 1.7). Navic pouze u asi 5 % dlchodcl a 1 % dichodkyn vysSe dichodu pfesahla 56 % prdmérné mzdy.
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Obrazek ¢. 1.7. Rozdéleni diichodovych davek

Men, 2018 Women, 2018
20% 20%
18% 18%
16% 16%
14% 14%
12% 12%
10% 10%
8% 8%
6% 6%
4% 4%

2% 2%

0% 0%

9- 13 16 19 22 25 28 31 34 38 41 44 47 50 53 56 56+ 9- 13 16 19 22 25 28 31 34 38 41 44 47 50 53 56 56+
% of the average wage % of the average wage
Men, 2018 Muzi, 2018
Women, 2018 Zeny, 2019
% of the average wage % primérné mzdy

Zdroj: Vypodty Ministerstva prace a socialnich véci CR a OECD.

Od roku 1996 do roku 2018 pramérny starobni dlichod poklesl u muzl z necelych 50 % primérné mzdy na 43 % a
u Zen z 40 % na 36 %(obrazek 1.8): redlné mzdy vzrostly o 65 % — resp. primérné 2,3 % ro¢né — zatimco realné
ddchody vzrostly u muzd i Zen o necelych 50 % — resp. 1,8 % ro€né. Nové pfiznané dichody v letech 2002 az 2018
byly u muzud v prdméru o 2procentni body vy$si a u Zzen o 2,6 procentniho bodu vy$Si. Rozdil ve vysi dichodd mezi
Zenami a muzi se stabilné drzel na urovni kolem 18 %.

Obrazek ¢. 1.8. Primérny starobni diichod podle pohlavi

Jako pomérna ¢ast celostatni primérné mzdy

e \len average pension Women average pension

55% r

50% |

45%

40% [

35%

30%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Men average pension Prdmérny dichod muzd
Women average pension Prdmérny duchod zen

Zdroj: Vypodty Ministerstva prace a socialnich véci CR a OECD.

Starsi zeny mély €asto kratSi odpracovanou dobu a niz§i mzdy nez muzi, coz vede ke vzniku narokd na nizsi davky.
Na zakladé udaji EU-SILC Evropska komise (2020[3]) ukazuje, ze v roce 2018 byl praimérny dichod zen v EU
pfiblizné o 30 % nizS8i nez pramérny dichod muzu. Navzdory velkému rozdilu v odménovani zen a muzu vSak
relativné silné prerozdélovani v éeském dichodovém systému snizuje rozdily v dichodech mezi muzi a Zenami,
tj.13 %°, pfitemz mensi rozdil ma pouze Dansko, Estonsko a Slovenska republika. Naopak velké rozdily presahujici
35 % byly v Rakousku, Némecku a Nizozemsku.
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1.4. Pravidla povinného prispévkového systému starobnich dichodu

Povinny ¢esky duchodovy systém se sklada z procentni vyméry a zakladni vyméry. Procentni vyméra se pocita
vynasobenim osobniho vyméfovaciho zakladu celkovym procentem za dobu pojisténi. Néktera obdobi bez
zaméstnani se do procenta zapocitavaji, jina vSak ne a do vypoctu osobniho vyméfovaciho zakladu se zadavaji v
nulové vysi. Kazdy, kdo ma narok na procentni vyméru, pobird zakladni vyméru dichodu, ktera se rovna 10 %
primérné mzdy. Zakladni vyméra je popsana v kapitole 3.

1.4.1. Sazby pojistného

V Ceské republice &ini sazby pojistného na dichodové pojisténi 28 %, o které se déli zaméstnavatel (21,5 %)
a zaméstnanec (6,5 %) (obrazek 1.9). Tyto odvody jsou uréeny k financovani starobniho (procentni vyméry
a zékladni vyméry), pozlstalostniho a invalidniho dichodu. Sazba pojistného v Ceské republice patfi mezi nejvyssi
v OECD, spolu s Francii, Madarskem, Italii, Nizozemskem a Polskem. Pfi primérné mzdé ¢inil v roce 2018 pramér
celkové efektivni sazby odvodu na diichod v zemich OECD 18,4 %. Toto srovnani maze byt zavadéjici, protoze
v nékterych zemich je tato sazba pojistného uréena na starobni a pozustalostni dichody. AvSak vezmeme-li
v Uvahu pouze ty zemé OECD, které z pojistného rovnéz financuji invalidni dichody, pfesahuje sazba pojistného
v Ceské republice primér o 7 procentnich bodd.

Obrazek €. 1.9. Sazby pojistného na diichodové pojisténi

Celkové efektivni povinné a ¢astecné povinné sazby dlchodového pojistného pro pracovniky se zavislou pracovni
¢innosti, primérna mzda, 2018
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Social security contributions PFispévky na socialni zabezpeceni

Poznamka: Pojistné rovnéz financuje davky osobam e zdravotnim postizenim nebo invalidnim.
Zdroj: OECD (2019;,), Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,_https://dx.doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en.

V Ceské republice jsou sazby pojistného na dichodové pojisténi soudasti pojistného na socialni zabezpedeni.
Kromé pojistného na dlichodové pojisténi plati zaméstnanci zdravotni pojisténi ve vysi 4,5 %, zaméstnavatelé ve
vySi 9,0 %. Zaméstnavatelé plati pojistné na nemocenské pojisténi ve vysi 2,1 % a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti se sazbou 1,2 %. To vede k velmi vysoké celkové sazbé pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi
témé&F 45 %. Pojistné na diichodové pojisténi v Ceské republice navic podléha dani z pijma fyzickych osob.

Kazdy, kdo v roce 2020 vydélava méné nez 3 000 K& mésicné (8,5 % primérné mzdy), neni povinen platit socialni
pojisténi a nevznika mu narok na dichod. Vzhledem k tomu, Ze minimalni mzda je 40 % pramérné mzdy, znamena
to, ze do duchodového systému pfispiva kazdy, kdo pracuje vice nez 21 % ¢€asu za minimalni mzdu nebo mzdu
vySSi.

1.4.2. Procento za dobu pojisténi a osobni vymérovaci zaklad
Pojistné se odvadi z vydélka az do vySe Etyfnasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi (€ast 2.2), coz se

podle harmonizované definice OECD rovna 3,75nasobku primérné mzdy; toto zastropovani se zavedlo v roce
2008.% PFijmy nad stropem odvodu podléhaji od roku 2013 vy$8i sazbé dané z pfijmu, takZe soudet darové sazby
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a odvodu z(stava nad stropem nezménén. Mira progrese dafiového systému je politickou volbou; tento konkrétni
vztah mezi sazbami pojistného a sazbami dani pro osoby s vysokymi pfijmy by vS8ak mohl stirat hranice mezi
sazbami pojistného a danémi.

Specifikem ¢eského duchodového systému je nacitani narok(i na zakladé osobniho vyméfovaciho zakladu, ktery
se pocita za celou kariéru, a nikoli narokl pro kazdy rok na zakladé vydélkt béhem tohoto obdobi. Jedna se o velky
rozdil, protoze osobni vyméfovaci zaklad zdaleka neni linearni funkci (upravenych) minulych vydélka.

Duchod zavisly na predchozim vydélku poskytuje 1,5 % vypoctového zakladu za kazdy cely odpracovany rok. Pro
vypocet vypoctového zakladu, a tedy i ddchodovych davek, se pouziva velmi progresivni vzorec, podle kterého se
uplatiuji pfijmové redukéni hranice. Do hranice 14 388 K& v roce 2019 (44 % prdmérné mzdy v narodnim
hospodafstvi) je osobni vyméfovaci zaklad zapocitan v plné vysi. Mezi touto hranici a stropem dichodového
vydélku (130 796 K¢, 400 % pramérné mzdy) se zapoditava pouze 26 % osobniho vyméfovaciho zakladu.” Vydélky
presahujici limit se nezohlednuji ani u plateb pojistného, ani pfi vypoltu davek (obrazek 1.10, panel A). Pro osobni
vyméfovaci zaklad se bere v Gvahu primér v§ech mzdovych pfijm0 od roku 1986, ktery navysuje minulé mzdy o
rist primérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Nepaojisténé doby jsou do osobniho vyméfovaciho zakladu zahrnuty
v nulové vysi (viz nize). Redukce osobniho vyméfovaciho zakladu u vy$Sich mezd vede pfi ristu mezd ke snizeni
efektivniho procenta za dobu pojisténi (panel B). Az do prvni hranice se efektivni procento za dobu pojiSténi rovna
zakonnému procentu za dobu pojisténi, tj. 1,5 %, poté efektivni procento za dobu pojisténi prudce klesa na 0,5 %
u stropu dichodového vydélku a poté postupné dale klesa.

K praci na ¢aste¢ny uvazek se pfistupuje stejné jako k praci na plny uvazek: procento €ini 1,5 % vypoctového
zakladu za kazdy odpracovany rok. To znamena, ze pokud nékdo pracuje 2,5 dne v tydnu po dobu jednoho roku,
pocita se to za jeden rok platby pojistného. Mzda je ve srovnani s tim, kdo pracuje na plny Uvazek za stejnou
hodinovou mzdu, samozfejmé niz8i. Vzhledem k progresivnimu vzorci vypoétového zakladu je vSak dopad na
ddchody v mensim poméru. V extrémnich pfipadech — tj. u nékoho, kdo pracuje méné nez 21 % ¢asu za minimaini
mzdu — nedochazi k platbé pojistného a nezahrnuji do procent za dobu pojisténi.

Obrazek €. 1.10. Vypoctovy zaklad a efektivni procento za rok pojisténi

Podle primérné mzdy za celou odpracovanou dobu

Reference A.Reference wage, multiple of the average wage Effective B.Effective yearly accrual
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Zdroj: Vypoéty Ministerstva prace a socialnich véci CR a OECD.

1.4.3. Podminky naroku a dichodovy vék

Aby vznikl narok na starobni dichod v dichodovém véku, je nutno spinit minimalni pocet let potfebné doby pojisténi
(v€etné zapocitanych nahradnich dob pojisténi) 35 let nebo 30 let bez zapoditanych nahradnich dob pojisténi
(obrazek 1.11).8 Osoby s 20 zapogitanymi lety nebo s 15 lety poji$téni bez zapocitanych nahradnich dob pojisténi
mohou pobirat dichodové davky o pét let pozdéji, nez je dichodovy vék, ktery plati pro muze stejného roku
narozeni.

Kazdy, kdo dosahne 35 let doby pojisténi béhem téchto péti let, mize odejit do dichodu. V soucasnosti ale
o duchod pét let po dichodovém véku Zzada pouze nékolik set novych dichodct. Pokud Gcastnici nedosahnou
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potfebné doby pojisténi, mohou zaplatit dobrovolné odvody a vyrovnat chybéjici pocet let. Tyto dobrovolné odvody
se obvykle plati jako z minimalni mzdy, ale k této situaci nedochazi moc ¢asto.

Obrazek €. 1.11. Minimalni pozadovana doba pojisténi je extrémné vysoka

Narok na diichod odvozeny od vydélku, podle vyZzadovanych let
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Poznamka: Pro Ceskou republiku se bere v Gvahu absolutni minimalni poget let doby pojisténi v dichodovém véku. V
dichodovém véku mohou odejit do duchodu také osoby s 35 zapocitanymi lety. Osoby s 20 zapocitanymi lety nebo 15 lety
odvadeéni pojistného (viz znacku) mohou pobirat dichodovou davku o pét let pozdéji nez je dichodovy vék.

Zdroj: Struény prehled diichodu 2019, profily zemi.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD je Ceskéa republika ojedinéla tim, jak dlouhou dobu vyZaduje pro ziskani
naroku na dichody navazané vydélky (obrazek 1.11). Mexiko, které je na druhém misté, poZaduje ,pouze” 24 let.
Zemé OECD v praméru vyzaduji 9 let. V. mnoha zemich je to méné nez jeden rok.

V soucasné dobé vétsina lidi kolem dichodového véku splfiuje pozadavek minimalni doby pojisténi. Zahrnuti
nékterych obdobi bez zaméstnani do doby pojisténi (viz nize) je jednim z ddvod(, pro€¢ minimalni pozadavky pro
ziskani naroku na dlichod zatim nesplfiuje jen malo lidi. Primérny pocet let doby pojisténi u téch, ktefi v roce 2018
pozadali o diichod v standardnim dichodovém véku, je u muzu 46 let a u Zen 43 let (obrazek 1.12, panel A). U
osob Zadajicich o pred¢asny duchod byla tato délka pouze o jeden rok nizsi (panel B). Pouze minimalni podil osob
nedosahuje 35 let. To se tyka i Zzen.

Obrazek ¢. 1.12. Doba pojisténi novych dichodct

Podil osob zadajicich o diichod podle délky pojisténi, 2018
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Zdroj: Vypodty Ministerstva prace a socialnich véci CR a OECD.

B.Early earnings-related pension
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V roce 2020 je Fadny vék odchodu do diichodu v Ceské republice 63,5 roku u muz(i a 63 let a dva mésice
u bezdétnych zen (obrazek 1.13). Podle definice OECD, ktera se pouziva pro srovnavaci ucely, je fadnym vékem
odchodu do dichodu vék, ve kterém maji osoby narok na duchodové davky ze vSech slozek dichodu bez
penalizaci, za pfedpokladu, Ze se osoby od 22 let véku pIné vénuiji kariéfe. V Ceské republice je fadny a zakonny
vék odchodu do dlichodu stejny. Postupné se zvySuje o dva mésice pro kazdy dal$i roénik narozeni u muzi az do
dosazeni véku 65 let. U Zen bez déti se v souasné dobé zvySuje o Sest mésicll za kazdy dal$i roénik narozeni,
aby se do konce roku 2020 vyrovnal s vékem odchodu do ddchodu u muzd.

Obrazek ¢. 1.13. Dlichodovy vék roste

Podle pohlavi a poc¢tu déti

— |\|eN Women without children Women with 1 child
Women with 2 children Women with 3-4 children Women with >4 children
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1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Men Muzi
Women with 2 children Zeny se 2 détmi
Women without children Zeny bez déti
Women with 3-4 children Zeny s 3-4 détmi
Women with 1 child Zeny s 1 ditétem

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Zeny s détmi mohou odejit do diichodu dFive. S jednim ditétem m(Ze Zena odejit do diichodu o rok dfive, se dvéma
détmi o dva roky dfive, se tfemi nebo ¢tyfmi détmi o tfi roky dfive a v pfipadé péti nebo vice déti o Ctyfi roky dfive.
Duchodovy vék Zen s détmi také roste o Sest mésicu roéné, dokud nedojde k sjednoceni dichodového véku s muzi.
Konvergence bude dokonéena v roce 2037 (obrazek 1.13).°

Duchodovy vék byl v roce 2018 pod primérem OECD a bude tomu tak i v budoucnu (obrazek 1.14). Pouze sedm
zemi OECD ma a bude mit statutarni diichodovy vék ve stejné vysi nebo nizsi nez Ceské republiky. Podle sougasné
legislativy se budouci statutarni diichodovy vék bude pohybovat od 62 let v Recku, Lucembursku, Slovinsku
a Turecku po 74 let v Dansku. Napf¥i¢ zemémi OECD dlichodovy vék v budoucnu priimérné vzroste z 64,2 v roce
2018 na 66,1 let — tj. pro nékoho, kdo vstoupil na trh prace v roce 2018 a kdo bude do dichodu odchazet po roce
2060, coz je zhruba o rok vice nez v Ceské republice.

Ne vzdy se ptedpokladalo, Ze diichodovy vék v Ceské republice zlistane pod priimérem OECD. V roce 2011 bylo
rozhodnuto pokracovat ve zvySovani didchodového véku po dosazeni véku 65 let, a to kazdy rok o dva mésice.
To by znamenalo, Ze pro pojisténce, ktery vstoupil na trh prace v roce 2018 ve véku 22 let, by dichodovy vék byl
70 let a dva meésice. V roce 2016 vSak bylo rozhodnuto zastavit zvySovani dichodového véku na hranici 65 let.

Na rozdil od zvySovani vékové hranice pro odchod do dlichodu se stalym poctem mésict kazdy rok, svazalo
Dansko, Estonsko, Finsko, ltalie, Nizozemsko a Portugalsko dlichodovy vék se stfedni délkou zivota. Tato
automaticka pravidla pomahaji odolavat poku$eni ¢init mozna popularni, ale v koneéném dasledku neudrzitelna
rozhodnuti, napfiklad snizit jiz tak nepfili§ vysoky dichodovy vék, zatimco se zvySuje stfedni délka Zivota. Navrh
automatické vazby v sou€asné s predpokladanym prodlouzenim stfedni délky Zivota znamena zvySovani
ddchodového véku pfiblizné o jeden mésic (nebo méné) roéné ve Finsku, Italii, Nizozemsku a Portugalsku
a pfiblizné o 1,7 mésice v Dansku a Estonsku. Se dvéma mésici ro¢né byl tedy planovany neomezeny narlst
v Ceské republice v mezinarodnim srovnani velmi vysoky. Podobné jako v Ceské republice navazala Slovenska
republika sv(jj dlichodovy vék na stfedni délku zivota, ale nedavno tuto vazbu zrusila, zatimco ltalie ji u nékterych
povolani do¢asné pozastavila.
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Obrazek ¢. 1.14. Diichodovy vék zilistane pfiblizné jeden rok pod primérem OECD

Duchodovy vék pro muze vstupujici na trh prace ve véku 22 let s plnou odpracovanou dobou
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Poznamka: Duchodovy vék se pocita pro muze s nepferuSovanou kariérou od véku 22 let. Budoucnost se tyka roku, ve kterém
ma nékdo narok na dichodové davky v pIné vysi ze vSech povinnych slozek, za pfedpokladu vstupu na trh prace ve véku 22 let
v roce 2018; tento rok se lisi podle zemé. Soucasny dichodovy vék v Itélii neodrazi ,kvétu 100 zavedenou v roce 2019.

Zdroj: OECD (2019;,), Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,_https://dx.doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en.

Vétsina lidi v Ceské republice Zada o svdj starobni diichod pfesné v moment dosaZeni diichodového véku. Znaéna
¢ast vSak zada o dichod dfive, mala ¢ast zada o dichod pozdéji. U muzud narozenych v roce 1952, ktefi odesli do
dichodu v letech 2006-18, kdy dlichodovy vék &inil 62 let a 10 mésicu, jich 33 % odeslo do dlichodu do 62 let véku,
vice nez 60 % ve véku od 62 do 63 let, zatimco pouze 3 % z nich pozadala o dlichod pozdeji (obrazek ¢. 1.15).
vékem (56 let a 4 mésice u Zen se 4 a vice détmi) a vétSina odes$la do dichodu po zakonem stanoveném
dichodovém véku pro Zeny bez déti (tj. nad 64 let). V roce 2018vedle ro¢niku narozen 1952, pouze velmi malo lidi,
konkrétné. méné nez 0,5 % novych dlichodcl, pozadalo o diichod po dosazeni véku 66 let.

Obrazek ¢. 1.15. Vék v dobé podani zadosti o starobni diichod

Kumulativni podil roéniku narozeni 1952 odchazejiciho do dichodu v letech 2006-18
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Zdroj: Vypodty Ministerstva prace a socialnich véci CR a OECD.
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1.4.4. Budouci nahradové poméry

Hypotetické budouci nahradové poméry vypocitava OECD kvuli srovnani klicovych vystupd didchodovych systémi
napfi¢ zemémi na zakladé aktualni legislativy. Budouci nahradovy pomér predstavuje trover dichodovych davek
z povinnych vefejnych a soukromych duchodovych systému ve srovnani s vydélky z pracovni aktivity. Zakladni
pfipad pfedpoklada nepreruSovanou kariéru od 22 let v roce 2018 do dosazeni dlichodového véku stanoveného v
konkrétni zemi. Tento hypoteticky nahradovy pomér je roven vysi ddchodu v didchodovém véku vyjadfené jako
procento z poslednich vydélka.

Cisty nahradovy pomér (8istd dlichodova davka pfi odchodu do dlichodu jako procento z poslednich &istych
vydélk() u primérnych vydélka je v Ceské republice na trovni 60 %, t&sné nad primérem OECD (obréazek 1.16).
Na urovni primérné mzdy je Cisty nahradovy pomér z povinnych systému v primeéru 59 % v zemich OECD v rozpéti
od necelych 30 % v Mexiku a Velké Britanii po vice nez 90 % v Italii, Lucembursku a Turecku.

Pojistné na dlichodové pojisténi pomérné neobvykle podiéha v Ceské republice dani z pFijm( fyzickych osob. Aby
se (Caste¢né) zamezilo dvojimu zdanéni, nezdariuji se dichody do vySe 439 200 K&, coz odpovida 36nasobku
mési¢ni minimalni mzdy (114 % primérné mzdy), zatimco sazba dané z pfijmu je nad touto hranici 15 %
(viz Prilohu obrazek €. 1.A.1 u pramérné darfiové sazby podle vydélkl). Vzhledem k silné pferozdélovaci povaze
Ceského duchodového systému, ktery zasadné omezuje moznost ziskat vysoky dlichod, takto nastaveny limit
znamena, Ze nejsou zdanény zadné dichody, pokud se jedna o jediny zdroj pfijmu ve stafi.

VétSina zemi OECD se snazi chranit pracovniky s nizkymi pfijmy (zde definovanych jako pracovnici vydélavajici
nejvy$e polovinu priimérného vydélku) pfed chudobou ve stafi, coz pro né znamena vyssi nahradovy pomeér
(pramér OECD 68 %, obrazek 1.16) nez pro osoby s primérnym vydélkem. To je bezesporu pfipad Ceské
republiky, kde Cisty nahradovy pomér u osob s polovinou primérné mzdy dosahuje vysoké trovné 92 %. Z ostatnich
zemi OECD maji vy$Si nahradovy pomér u osob s nizkymi pfijmy pouze Dansko, Italie (diky mnohem vysSimu
dichodovému véku) a Lucembursko.

Obrazek €. 1.16. Budouci ¢isty nahradovy pomér

Podle urovné vydélka
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Poznamka: V zavorkach je uveden budouci standardni vék odchodu do ddchodu. Néaroky na didchod vychazi ze soucasné
legislativy zemi OECD. Hodnoty v§ech parametrti dichodového systému odrazeji legislativu v roce 2018 a pozdéjsi. Vypocty
ukazuji dichodové davky pracovnika, ktery vstoupi na trh prace v roce 2018 ve véku 22 let a po dobé nepferusené prace odejde
do duchodu. Zakladni vysledky se zobrazuji u jednotlivych osob. Pro vice informaci viz (OECD, 2019 [1]).

Zdroj: Diichodovy model OECD.

Naopak osoby s vy$s$imi vydélky (dvojnasobek primérné mzdy) maji v Ceské republice nahradovy pomér vyrazné
niz8i nez osoby s prdmérnymi vydélky (41 % oproti 60 %). V zemich OECD ¢ini prdmérny Cisty nahradovy pomér
pfi dvojnasobku pramérného vydélku 51 %, coz je o ponékud méné nez 59 % primérného vydélku.

Silné pferozdélovani v ¢eském dichodovém systému, a to i mezi pracovniky s nepferuSenou kariérou, Ize ukazat
na srovnani vnitfni miry vynosu mezi rdznymi drovnémi vydélkd béhem celé odpracované doby (obrazek 1.17).
Vnitfni mira vynosu je mira vynosu uhrazenych odvodu, ktera vytvari davku poskytovanou diichodovym systémem.
Zena, ktera bude od roku 2018 béhem celé kariéry vydélavat pramérnou mzdu, podle uzakoné&nych dichodovych
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pravidel a predpokladané stfedni délce zivota obdrzi dichodové davky zajistujici skute¢nou roéni vynosnost
placenych odvodu ve vysi 1,55 % (za pfedpokladu rdstu realné mzdy o 1,25 % ro¢né, coz je standardni predpoklad
v dachodovém modelu OECD). U muzd je vnitfni mira vynosu niz8i (1,18 %) kvdli kratsi stfedni délce zivota.
Vzhledem k ddchodovym predpistim je kli€ovym parametrem, ktery ovliviiuje vnitfni miru vynosu, pfedpoklad rdstu
realnych mezd v relaci téméf jedna ku jedné.’® To znamend, Ze vnitini mira vynosu generovana ceskym
ddchodovym systémem na Urovni primérné mzdy je pfiblizné rovna mife ristu realnych mezd plus 30 bazickych
bodl u Zen a mirné pod mirou rastu realnych mezd u muza.!

Finanéné udrzitelny PAYGO systém predpoklada vytvareni vnitfni miry vynosu rovnajici se rastu pojistné sazby,
ktera Gzce souvisi s rdstem mzdovych nakladi za predpokladu konstantni sazby pojistného. Ta se rovna rastu
mezd (zde v realném vyjadfeni 1,25 % ro¢né) plus ristu zaméstnanosti; pfedpoklada se, Ze populace v
produktivnim véku do roku 2060 poklesne v priméru o 0,25 % rocné (obrazek 1.2). Pokud by se tedy rust
zaméstnanosti rovnal rGstu populace v produktivnim véku, pfirozena vnitfni mira navratnosti ¢eského systému
PAYGO by byla na zakladé predpokladl penzijniho modelu OECD, kolem 1 % ro¢né jako rlist mezd minus
0,25procentniho bodu.

| kdyz tato Cisla je tfeba brat pouze jako orientacni hodnoty, kliCovym rysem znézorné&nym na obrazku 1.17 je, Ze
vnitfni miry vynosu pojistného na dichodové pojisténi se velmi liSi podle urovné vydélkd. Ve srovnani s 1,2-1,6 %
pfi primérné mzdé budou mit lidé s nizkymi pFijmy (50 % prdmérné mzdy) realnou vynosnost svych pfispévkl vyssi
nez 2,6 %, zatimco kdokoli, kdo vydélava vice nez trojnasobek primérné mzdy, bude mit za stejnych predpokladd
zaporné realné vynosy.

Obrazek €. 1.17. Skuteéna vnitfni mira vynosu podle trovni vydélkt, neprerusena pracovni doba
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Poznamka: Pro vypocet vnitfni miry vynosu se pouziva sazba pojistného 21,5 %. To odpovida podilu starobnich diichodli na
celkovych vydajich na diichody (76,7 %) vynasobenych celkovou sazbou pojistného (28 %).

Zdroj: Vypocty OECD.

Budouci ndhradové poméry v Ceské republice budou obdobné jako u sougasnych dichodctl v pfipadé lidi s
neprerusovanou odpracovanou dobou. Pfesnéji feCeno, hypoteticky nahradovy pomér pracovnika — muze pfi
primérné mzdé od roéniku narozeni 1940 a do ro¢niku 1996 vzroste pfiblizné o 3procentni body (obrazek 1.18).
Tento maly pfirlistek se odviji od prodlouzeni doby odvadéni pojistného v dusledku zvy$eni dichodového véku
z 61 let u ro€niku narozeni 1940 na budoucich 65 let. Ostatni reformy mély jen malé dopady. Neni zohlednéna
zadna uprava dlchodového véku podle vyvoje stfedni délky Zivota a navzdory zvySeni dichodového véku se
predpoklada, ze se podil zivota straveného v dlichodu u muzi mezi generacemi narozenymi v letech 1956 a 1996
zvysi (OECD, 2019[4]).

V jinych zemich OECD budou mit uzakonéné reformy na nahradovy pomér mnohem silnéjSi dopad. Zejména
v Mexiku, Svédsku a Polsku legislativné zavedené reformy do hloubi systému znamenaji posun od neudrzitelnych
DB pland k (fiktivnim) DC planim a zpUsobily nebo teprve zpusobi podstatny pokles nahradového poméru. Primér
OECD se v béZném véku odchodu do dlichodu snizi asi o 6procentnich bod(, coz je asi 0 10 %.
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Obrazek é. 1.18. Mala zména nahradového poméru v CR v priibéhu éasu

Rozdil v procentnich bodech v teoretickych hrubych nahradovych pomérech u primérnych vydélka u ro€nikd
narozeni 1940 az 1996
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Poznamka: Budouci zména se tyka rozdilu nahradového poméru mezi kohortami narozenymi v letech 1996 a 1956 (kohorta dnes
odchazejici do dichodu). Minuld zména je odpovidajici rozdil mezi kohortami narozenymi v letech 1956 a 1940. Litva neni
uvedena, protoze chybi Gidaje za ro¢nik narozeni 1940, a neni zahrnuta do priméru OECD. Vypocty jsou zalozeny na vstupu na
trh prace ve véku 20 let u vSech ro¢nikd narozeni.

Zdroj: OECD (2019,), OECD Pension Policy Brief 2019, obr.4.

1.4.5. Valorizace

Od roku 1996 byla minimalni valorizace nastavena nejprve jako inflace plus jedna tfetina rGstu readlnych mezd,
pficemz vlada si ponechala pravo valorizovat dichody nad zakonem stanovené minimum. Horni hranice nebyla
stanovena. V roce 2018 byla minimalni valorizace ur¢ena ponékud $tédreji, a sice jako inflace plus polovina rdstu
realnych mezd. V nékterych obdobich redukce vydaju vefejnych financi byla valorizace vyplacenych dichodu
shizena pod zakonem danou hranici; v letech 1998-2002 a 2013-14 byla inflace zohlednéna pouze ze 70 %,
respektive 33 %.

Obrazek ¢. 1.19 ukazuje, Ze az do roku 1999 valorizace pfevazné sledovala riist cen i mezd, jelikoz rist realnych
mezd byl v uvedeném obdobi utlumeny. Od roku 1999 byla valorizace de facto do znaéné miry v souladu se —a
dokonce nepatrné vys$si) souctem inflace a poloviny rlistu realnych mezd, coZ naznacuje pravidelné vliadou
schvalené zvySovani nad ramec zakonného minima.

Obrazek ¢. 1.19. Valorizace vyplacenych diichod
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Zdroj: Vypodty Ministerstva prace a socialnich véci CR a OECD.
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1.4.6. Pred¢asny a odlozeny odchod do diichodu

PFed&asny odchod do diichodu je v Ceské republice povolen aZ tfi roky pted dosazenim zakonného diichodového
véku nebo ve véku 60 let, podle toho, co nastane dfive. Minimalni pozadavky pro pfed€asny odchod do dichodu
jsou stejné jako pro fadny starobni diichod: Pozadovano je 35 let doby pojisténi nebo 30 let placeni pojisténi bez
nahradnich dob. Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD mé& Ceska republika s 60 lety relativné nizky vék, v némz
Ize odejit do pfed€asného dlichodu. Pro ¢lovéka, ktery vstoupil na trh prace ve véku 22 let, byl v 31 zemich OECD,
které maji zvlast stanoven minimalni vék odchodu do dlichodu pro povinné dlichody vypocitané podle vydelku
v roce 2018 pramérny vék umoznujici predéasny odchod do dlichodu 61,2 let (obrazek 1.20).

Vzhledem k delSi stfedni délce Zivota je do budoucna vék 60 let pro vznik naroku na prfed¢asny didchod pfili§ nizky.
Takto nastavena vékova hranice pfispiva k utvareni spole¢enskych zvyklosti a ovliviiuje postoje zaméstnancl
i zaméstnavatell k praci ve vySSim véku, To neni v souladu s ostatnimi snahami o vétSi zapojeni starSich
pracovnikl na trhu prace.

Kazdé zapocaté 90denni obdobi pfedéasného odchodu do dichodu snizuje naroky na dlichod. Kazdé z prvnich
¢tyf 90dennich obdobi (tj. zhruba rok) snizuje dlichodové davky o 0,9 % osobniho vyméfovaciho zakladu; odchod
do dichodu o dal$i ze Ctyf nasledujicich 90dennich obdobi dfive snizuje davky vzdy o 1,2 % v osobniho
vyméfovaciho zakladu; a jakékoli dal$i 90denni obdobi snizuje davky o celé 1,5 % osobniho vyméfovaciho zakladu.
Spojeni prace a predéasného dichodu neni v Ceské republice povoleno. Cht&ji-li diichodci pted dosaZenim
zakonného véku odchodu do diichodu znovu zagit pracovat, musi pobirani dichodu pozastavit.

Obrazek ¢. 1.20. Vék pred¢asného diichodu

Veék pred¢asného odchodu do diichodu v systému vychazejiciho z vydélkd, muzi, 2018
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pfijem duchodu (s pfipadnou penalizaci), za pfedpokladu vstupu na trh prace ve véku 22 let a nepferuSené karlery
Zdroj: OECD (2019yy), Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,_https://dx.doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en.

U lidi, ktefi vstoupi na trh prace ve véku 22 let v roce 2018, vede odchod do dlichodu o vice nez jeden rok dfive
k velké penalizaci dachodd ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD (obrazek 1.21). Vzhledem k progresivni
penalizaci za kazdy rok pfed€asného odchodu do dichodu a k dal$im ztratam zpUsobenym kratSi akumulaci
ziskanych dichodovych narokd, dochazi v Ceské republice ke zvy$ovani penalizace ddchodu (ve srovnani
s nékym, kdo pracuje do bézného diichodového véku) ze 6,8 % za odchod do dichodu o jeden rok dfive na pfiblizné
8,7 % za rok v pfipadé pfed¢asného odchodu do dichodu o pét let dfive (v budoucnosti tedy 5 * 8,7 % = celkem
0 43,3 %).

OdlozZeni duchodu a pokracovani v praci maze zvySit dichodové davky dvéma mechanismy v zavislosti
na konkrétni koncepci duchodovych systému. Zaprvé tim, Ze dochazi ke zkraceni o¢ekavané doby stravené
v dlichodu, a ziskané dichodové naroky tak umoznuji vyplacet vy$8i mésicni davky rozlozené do kratSiho obdobi.
Zadruhé tim, ze pokraCovani v praci vede ve vétSiné zemi OECD k odvadéni dalSich odvodl na socialni pojisténi
a tim i k vy$8im dichodovym narokam. V Ceské republice, stejné jako ve vétsing zemi s davkové definovanym
systémem, se prvni popsany mechanismus zakladd na bonifikaci v minulosti ziskanych narok(. Kromé
dodate¢nych naroku ziskanych za delSi praci (druhy mechanismus) zvySuje odlozeni odchodu do duchodu také
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procentni vyméru, a to o 1,5 % osobniho vyméfovaciho zakladu za kazdé 90denni obdobi odkladu. V zasadé Ize
odchod do duchodu odkladat bez omezeni. V praxi vdak malokdo odklada odchod do duchodu o vice nez par
mésicu.

Obrazek €. 1.21. Ztrata celkovych roénich pfijml z davek pfi odchodu do predéasného dichodu

Osoby s prdmérnou mzdou
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Poznamka: Tento graf ukazuje negativni dopad na celkové mési¢ni dichody vyplacené v dobé zakonného véku odchodu
do dichodu u osob, které pozadaly o pfiznani naroku na dlichod az o pét let dfive, v porovnani s osobami, které pokracovaly v
praci az do b&Zného diichodového véku. Udaje za tii a pét let pozdsiji byly pfepodteny na roéni obdobi, takze pokles o 6 %
uvedeny v grafu znamena celkem 18 % davek plynoucich z odchodu do dlichodu o tfi roky a 30 % z odchodu do dichodu o pét
let diive. Nékteré zemé maji omezenou flexibilitu: odchod do pred¢asného diichodu neni mozny v pripadé v§ech povinnych slozek
ddchodu v Australii, Kanadé, Dansku, Madarsku, na Islandu, v Irsku, Izraeli, Lucembursku, Nizozemsku, na Novém Zélandu, v
Polsku, Turecku nebo ve Velké Britanii. Odchod do ptedéasného diichodu navic neni relevantni v Recku nebo ve Slovinsku,
protoze normalni vék a vék odchodu do pred¢asného odchodu do dichodu se shoduji se zakladnim pripadem v Pensions at a
Glance.

Obrazek €. 1.22 ukazuje dopad odloZeni odchodu do didchodu a pokracovani v praci na mési¢nich davkach
sectenych ve vSech dlichodovych systémech pracovnika s neprerusenou kariérou. V zemich OECD ¢ini celkovy
kombinovany narust — sazby v disledku odkladu, dalSich narokl a valorizace davek — prdmérné asi 7,5 % za rok
odkladu a na délce odkladu zavisi jen mirn&. Zvyseni v Ceské republice je jen mirné vyssi, tj. 8 %, coz je velmi
blizko tomu, co vyplyva z pojistné-matematické neutrality (OECD, 2017 5]). To naznacuje, Zze z hlediska ddchodu
mezi odchodem do dichodu v fadném dlchodovém véku a pokracovanim v praci a tim odloZzenim odchodu do
ddchodu existuje jen omezena finanéni vyhod nebo nevyhod — a Ze rozhodnuti o odchodu do diichodu je pro vefejné
finance obecné neutralni. Obrazek ¢. 1.15 vySe v8ak ukazuje, Ze jen malo lidi prodluZuje svou praci pfes zakonny
vék odchodu do diichodu. To znamena, Ze v Ceské republice pfi formovani socialnich norem o tom, kdy odejit do
ddchodu, zakonem stanoveny vék hraje mnohem vétsi roli nez finanéni dopady, a/nebo Ze pracovnici mnohem vice
davaji prednost odchodu co nejdfive do nekraceného dichodu pfed tim, co jim naznacduje pojistné-matematicka
neutralita.

Neexistuji zadna omezeni kombinujici pfijem dichodu a praci po dosazeni dlichodového véku. V tomto pfipadé se
procentni vyméra zvySuje o 0,4 % osobniho vyméfovaciho zakladu ro¢né, ale nedochazi k zvySovani procenta za
dobu pojisténi. Mozny je také ¢astecny duchod. Lze Eerpat polovinu svého diichodu a bez omezeni pokracovat v
praci. V tomto pfipadé se procentni vyméra diichodu zvySuje o 1,5 % osobniho vyméfovaciho zakladu za pul roku
prace.
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Obrazek €. 1.22. Dopad na celkové roéni davky pfi praci a odkladani odchodu do diichodu az o tfi roky po
dosazeni diichodového véku

Primérny vydélek pfi nepferusené odpracované dobé
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Poznamka: Udaje v pFipadé odlozeni odchodu do diichodu o tfi roky byly pfepodteny na roéni obdobi, takze 8% nardst uvedeny
v grafu znamena celkem 24 % za tfi roky. V Irsku, Nizozemsku nebo na Novém Zélandu nelze odlozit zakladni duchody, takze
nejsou uvedeny.

Zdroj: Dichodovy model OECD.

1.4.7. Do¢asna obdobi bez vydélec¢né éinnosti

Pro stanoveni procenta za dobu pojisténi a osobniho vyméfovaciho zakladu rozliSuje ¢esky dichodovy systém ffi
typy dob (tabulka 1.3). Nejprve se jedna o odpracovanou dobu. Kazda doba vede k dalSimu zvySeni procenta za
dobu pojisténi a vydélky jsou zahrnuty do vypoctu osobniho vyméfovaciho zakladu. Zadruhé, existuji takzvané
nahradni doby pojisténi (bez vydéle€né Cinnosti, obvykle oznaCovana jako bezpfispévkova obdobi), které zvySuji
procento za dobu pojiSténi, ale jsou vylouéeny z vypoCtu osobniho vyméfovaciho zakladu. Za tfeti, existuji
nepojisténé doby, v ¢eském dichodovém systému oznacovana jako nepojisténa obdobi. Tato obdobi nevedou k
narlstu procenta za dobu poji$téni, a navic jsou zahrnuta jako nulovy pfijem do vypoétu osobniho vymeérovaciho
zakladu.

Schematicky to Ize znazornit takto:

Tabulka €. 1.3. Odpracovana obdobi, ndhradni doba a nezapocitana obdobi

Pracovni obdobi Nahradni doba Nezapocitana obdobi
Procentni vyméra Ano Ano (UpIné nebo Castecné) Ne
Zahrnuto do osobniho Ano (vydélky) Ne Ano (zahrnuta 0)
vymérovaciho zakladu

Systém tedy silné penalizuje nepojisténé doby: nezapocitana obdobi nejen nevedou k narlstu procenta za dobu
pojisténi (jak je béZné v mnoha zemich), ale také snizuji osobni vyméfovaci zaklad, a tim vlastné snizuji ,ziskané*
naroky.

Nahradni doby pojisténi vedouci ke zvySeni procenta za dobu pojis$téni jsou:

obdobi péce o déti do &tyf let véku,

obdobi péce o zavislou osobu v jeji doméacnosti,

povinna vojenska sluzba,

obdobi nezaméstnanosti s davkou v nezaméstnanosti,

az tfi roky nezaméstnanosti bez podpory v nezaméstnanosti,
obdobi invalidity 3. stupné.

oaprwNE
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Obdobi vzdélavani jsou z vypoctu davek vylou€ena, a to i pfi vypoctu osobniho vyméfovaciho zakladu. Do roku
1996 bylo za nahradni dobu pojisténi povazovano stfedni a vysokoskolské vzdélavani a do roku 2010 pouze
vysoko8kolské vzdélavani.

Obdobi souvisejici s péc¢i a vojenskou sluzbou (1-3) jsou plné zohlednéna, zatimco vSechna ostatni obdobi (4-6)
se pocitaji pouze z 80 %. Kromé toho se délka vyplaty davek v nezaméstnanosti liSi podle véku. Nahradni doby
pojisténi za nezaméstnanost se proto do dlichodového systému zapocitavaji podle véku. Pfed dosazenim véku 50
let je k dispozici pét mésicu podpory v nezaméstnanosti, od 50 do 55 let pak osm mésicl a u osob starSich 55 let
11 mésicd. Kromé toho se zapodcitavaji az tfi roky nezaméstnanosti bez podpory v nezaméstnanosti. Pred
dosazenim véku 55 let Ize v8ak zapocitat pouze jedno z téchto tfi let. U nezaméstnanych od 55 let Ize pak zapocitat
vice nez ftfi roky do vypoctu procenta za dobu pojisténi (80 % * (tfi roky + 11 mésicl)) bez dopadl na
osobni vymérovaci zaklad.

Prestoze obdobi bez vydéle¢né ¢innosti mohou vyznamné ovlivnit ddchodové davky, existuji velké rozdily mezi
riznymi typy téchto obdobi. Zaprvé, nahradni doby pojisténi vedou k nizsim pfipadnym ztratam nepojisténé doby.
Zadruhé, skupindm s nizsim vypocétovym zakladem obvykle zplsobi vétsi ztraty, zaroven vSak v kazdém pfijmovém
pasmu maji vétsi ztraty osoby s vy§Simi vydélky (podrobnosti viz ramecek 1.1).

Obrazek ¢. 1.23. Vliv preruseni prace pfri péci o dité na diichodové naroky zen
Narok na hruby ddchod osob s nizkym ¢&i primérnym vydélkem s pétiletou prestavkou na péci o dité ve srovnani

s osobami s nepferusenou kariérou, vztaZzeno k trovni dlichodu Zeny bez prestavek v pracovnim Zivoté (100) se
stejnymi vydeélky
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Poznamka: Udaje v zavorkach oznaéuiji zvyseni diichodového véku. Pracovnici vstoupi na trh prace ve véku 22 let v roce 2018.
Ve véku 30 a 32 let se matce narodi dvé déti, pfestavka v praci za€ina ve véku 30 let.

Zdroj: Diichodovy model OECD.

Jednim z pfikladti obdobi, které vede v Ceské republice k omezenym aZ nulovym ztratam, je péde o déti. Cas
straveny péci o déti do Ctyr let je pIné zapoditan do procenta za dobu pojisténi a je vylou€en z vypoctu osobniho
vyméfovaciho zakladu. Obrazek €. 1.23 ukazuje dopad preruseni v disledku péce o déti na dichodové davky, za
pfedpokladi pouzivanych v penzijnim modelu OECD.!? Presnéji fe¢eno, srovnava dlchodové davky u zen, které
po dosazeni 30 let véku po dobu péti let pfestaly pracovat, aby se staraly o své dvé déti, které se jim narodily v 30.
a 32. roku véku (ve véku 35 let se predpoklada, ze matky pokraduji v praci na plny tvazek do fadného véku odchodu
do dichodu).Srovnava se s pfipadem nepferusené pracovni ¢innosti.

V Ceské republice nema takova pauza v kariéfe kvili $t&drym nahradnim/vylouéenym dobam za pégi o dité zadny
vliv na budouci dichody, a to bez ohledu na vysi vydélkd. Naproti tomu v zemich OECD tato pferu$eni odpracované
doby u pracovnikl s primérnou mzdou v priméru generuje 4% ztratu dichodu. V zemich s pfispévkové
definovanymi systémy s pomérem skute¢nych pfispévkd a dichodu ve vysi jedna ku jedné, napf. Mexiko, Australie
a Chile, jsou ztraty v disledku péce o déti mnohem vétsi, coz ma u osob s primérnou mzdou za nasledek snizeni
ddchodu o vice nez 12 %.

Obdobi nezaméstnanosti ¢asto snizuji dlichodové davky. Obrazek &. 1.24 napfi¢ zemémi demonstruje dopad
preruseni kariéry v disledku nezaméstnanosti na dichodové davky v pfipadé muzi nezaméstnanych po dobu péti
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let po dosazeni 35 let véku. Poté se predpoklada, ze az do normalniho dichodového véku pokraduji v praci na plny
uvazek.

Obrazek ¢. 1.24. Dopad nezaméstnanosti na naroky na diichod z povinnych systémii

Hrubé naroky na dlichod u osob s nizkym a pramérnym vydélkem s pétiletou pfestavkou v zaméstnani ve srovnani
s pracovnikem s nepferuSenou kariérou
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Poznamka: Udaje v zavorkach oznaduji zvy$eni diichodového véku v dasledku prerugeni kariéry. Pracovnici vstoupi na trh prace
ve véku 22 let v roce 2018. Obdobi nezaméstnanosti za€ina ve véku 35 let.

Zdroj: Dlichodovy model OECD.

Kratka obdobi nezaméstnanosti v Ceské republice vedou k vy$&im ztratdm diichodd neZ v mnoha jinych zemich
OECD. Zaprvé, do diichodu se obdobi nezaméstnanosti zapocitava pouze z 80 %. Zadruhé, jakmile skonéi vyplata
podpory v nezaméstnanosti, do véku 55 let se zapocte pouze 80 % jednoho roku nezaméstnanosti bez podpory.
Jakmile jsou tyto dvé moznosti vy€erpany, nedochazi ke zvySeni procenta za dobu poji§téni a veskera dal$i obdobi
bez prace jsou poté zahrnuta do osobniho vymeéfovaciho zakladu v nulové vysi. Pétileté pferuseni zaméstnani pred
dosazenim véku 55 let proto vede k zapocteni nahradni doby pojisténi pfiblizné pouze za jeden rok: 80 % z péti
mésicu davek v nezaméstnanosti plus 80 % z jednoho roku nezaméstnanosti bez davek.® Zbyvaiji tak dalsi tfi roky
a sedm meésicll, které se vibec nezapocitaji a snizuji osobni vymérovaci zaklad vypocitany pfi odchodu do
diichodu. Ve vy$e definovaném pripadé pracovnika s primérnou mzdou v Ceské republice to vede ke sniZeni
dachodu o 10 % (obrazek 1.24). Primérné sniZeni je v zemich OECD pouze 6 %. U nizkopfijmovych osob s
preru$enimi v zaméstnani jsou duchody v poméru ke mzdé ovlivnény méné, jak ve srovnani s primérem zemi
OECD, tak i v Eeskych podminkach.

Del$i obdobi nezaméstnanosti v kombinaci s pozdéj$im vstupem na trh prace vedou k vétSim penalizacim dichodt.
Predpoklady na obrazku 1.25 jsou do zna¢né miry stejné jako ve vySe uvedeném pfipadé, ale misto pétiletého
pferuseni je nyni uvazovano preruseni deset let, kdy osoba vstupuje na trh prace ve véku 27 let misto 22 let.
Vzhledem k tomu, Ze ve véku 65 let tato osoba nedosahla nezbytnych 30 let zaméstnani nebo 35 let pojisténi, bude
muset pracovat jesté dva roky, aby ziskala narok na diichod. U primérné vydélavajicich pracovnik( bude diichod
0 30 % nizSi nez u osob pracujicich bez pferuseni. VétsSina obdobi stravenych bez prace nebude zapocitana, coz
znamena, ze nedochazi ke zvySovani procenta za dobu pojisténi a osobni vyméfovaci zaklad je nizsi. U osob s
nizkymi pfijmy je ztrata o néco vétsi (obrazek 1.25). Tato neobvykla situace je zplsobena zvlastnimi a slozitymi
interakcemi mezi zpisobem zohlednéni nepojisténych dob pfi vypoctu osobniho vymérovaciho zakladu a pravidly
vypoctu procenta za dobu pojisténi (Ramecek 1.1). Dopad je vyrazné vétsi, nez je prumér OECD, kde je duchod
pfi primérné mzdé o 24 % nizsi a u osob s nizkymi pfijmy o 18 % nizsi.
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Obrazek ¢. 1.25. Dopad dlouhého obdobi nezaméstnanosti v kombinaci s pozdéjSim vstupem na trh prace
na dichod z povinnych systému

Hrubé naroky na dlichod u osob s nizkym a primérnym vydélkem s desetiletym preruSenim zaméstnani a se
vstupem na trh prace o pét let pozdéji oproti pracovnikovi s nepferuSovanou odpracovanou dobou
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Poznamka: Udaje v zavorkach oznaduji zvy$eni diichodového véku v disledku pierueni kariéry. Pracovnici vstoupi na trh préace
ve véku 27 let v roce 2023. PferuSeni zaméstnani zacina v roce 2031.

Zdroj: Dichodovy model OECD.

Ramecek 1.1 podrobnéji pojednava o kombinaci Gc¢inkd stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu a dob pojisténi.
Oboji se lisi v zavislosti na skupiné zapocteni do osobniho vymérfovaciho zakladu ve vypoctu davek. Pfi pohledu
na riizné vySe uvedené pfipady podle Urovné mezd, sleduji ztraty v dichodovych davkach velmi nepravidelny
vzorec._ Ramecek 1.1 rovnéz ukazuje, Ze ztraty ve vysi dichodu jsou mnohem nizsi pfi pferuseni zaméstnani
po dosazeni véku 55 let.

Ramedéek ¢&. 1.1. Vliv obdobi bez vydéleéné éinnosti na osobni vyméfovaci zaklad a dobu pojisténi v CR
Penalizace dlichodl za obdobi bez vydélecné €innosti se znaéné liSi v zavislosti na typu obdobi. Celkovy dopad
obdobi bez vydéle¢né cinnosti na dichodové davky v Ceském systému lze rozlozit na ucginek osobniho
vyméfovaciho zakladu a na Uc¢inek doby pojisténi. Primérna mzda pojisténce se pro Uéely diichodu podita jako
celkova mzda délena souétem odpracovanych let (Nw) a nepojisténych let (Nnv):

w = celkové mzdy / (Nw +Nnv)

pficemz nezapocitané roky vstupuji v nulové vysi: w = primérna mzda pfi praci * N w f (N w + N nv). Vypoctovy
zaklad je funkci osobniho vyméfovaciho zakladu zaloZzené na nelinearnim vazeném vzorci, ktery zajistuje jeji
pomaly rist v navaznosti na rast prdmérné mzdy (obrazek 1.10, sloupec A):

vypoctovy zaklad = F (w)

Procentni vyméra dlichodu se pocita jako funkce vypocétového zakladu a celkového poctu pojisténych let, ktery
se déli na odpracované pojisténé roky a zapocitané roky bez vydéle¢né innosti (nahradni doba pojisténi) (N v):

B = 1,5 % *F(W)* (Nw + Ny)
Celkovy dlichod je sou¢tem procentni vyméry a zakladni vyméry:
Celkovy duchod = B + zakladni vyméra

U obdobi bez vydélecné Cinnosti se ucinkem osobniho vymérovaciho zakladu rozumi dopad zmén vyvolanych
v osobnim vymérovacim zakladu. Pokud jsou napfiklad roky bez vydéle¢né Cinnosti zapocitany, nema to dopad
na osobni vymérovaci zaklad (za pfedpokladu, Zze primérna mzda pfi praci zustane stejna) a ucinek osobniho
vyméfovaciho zakladu je nulovy. Uginkem doby pojisténi se rozumi dopad zmén na celkovou délku dob pojisténi.
Ve srovnani s tim, kdyZ nékdo odpracuje kariéru bez pferuseni, ma zapocitané obdobi bez vydélecné innosti
(nahradni doba pojisténi) uc€inek, jako by neslo o jinou dobu, zatimco nezapoditané obdobi ma kompletni ucinek
nepojisténé doby.
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Technické detaily vypoctu viz priloha 1.B.
PIné zapocitana do¢asna obdobi bez vydélecné cinnosti

Obrazek €. 1.26 ukazuje ztraty davek pro rGzna obdobi bez vydéleéné €innosti ve srovnani s pfipadem, kdy
dojde k odpracovani celé doby bez preruSeni, a to podle urovné mzdy dosahované praci. Ukazuje, Zze béhem péti
let (plné zapocitanych) preruseni z dlivodu péce o déti, které je zde rozebirana (tu¢na ¢ara na obrazku 1.26),
nedochazi ke ztraté davek u zadné drovné mezd.* To plati pro vSechny nahradni doby, které se zapoditavaji
plné (péce a vojenska sluzba), a za pfedpokladu, Ze po navratu do prace pracovnik dosahne stejného mzdového
postupu, tj. bude vydélavat stejnou mzdu, jako kdyby k pferuseni prace nedoslo.!®

Casteéné zapoéitané nahradni doby pojisténi

Ztrata dGchodu za nahradni dobu pojiSténi z dlvodu nezaméstnanosti je mala, ale roste s vySi mezd
(pferusovana CGara na obrazku 1.26).16 Nahradni doba se zapocitava pouze z 80 % z celkového ¢asu
nezameéstnanosti, a to s urcitymi limity. Ve vzorci (B) se snizuje Nw, pfiemz je pouze z 80 % kompenzovano
zvySenim Nv. U osob starSich 55 let se davky v nezaméstnanosti vyplaci az 11 mésicl a obdobi nezaméstnanosti
bez davek se do naroku na dichod zapocitava po dobu maximalné tfi let. V pfipadé osoby ve véku 55 a starsi,
kdy je obdobi nezaméstnanosti kratSi nez tfi roky a 11 mésic, je ucinek osobniho vymérovaciho zakladu nulovy
a délka tohoto obdobi se projevi pouze z 20 %. To je znazornéno v grafu pro pfipad tfi let a deviti mésicu, kdy
se do procenta za dobu pojisténi nacita 80 % z celkové doby nezaméstnanosti, tj. v tomto pfipadé se do procenta
za dobu pojisténi pficita 80 % * (tfi roky a devét mésicd) = tfi roky. Casteéné zapoditana kratka obdobi
nezaméstnanosti maji mirné vétsi negativni ucinek v pfipadé osob s vysokymi pfijmy nez u osob s nizkymi
pfijmy, protoZe procentni vyméra hraje u osob s vy$simi pFijmy vétsi roli, nebot zakladni vyméra dlichodu je pro
v§echny stejna.t”

Obrazek ¢. 1.26. Dopady dob bez vydéle€¢né ¢innosti (nahradnich dob) podle urovné mezd
Hrubé naroky na dlichod v pfipadé pferu$eni zaméstnani oproti pracovnikovi s nepferuSovanou praci
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Baseline & Childcare, 5 years Vychozi situace a 5 let péce o déti, 5 let

Unemployment 10 years + late entry Nezaméstnanost 10 let + opozdény pozdni vstup

Unemployment 5 years Nezaméstnanost 5 let

Unemployment 3,75 years after 55 Nezaméstnanost 3,75 let po 55. roce

Multiples of the average wage Nasobky primérmé mzdy

Poznamka: Vychozi situace: pracovnik vstupuje na trh prace ve véku 22 let a bez preruseni pracuje az do diichodu. Péce o
déti po dobu 5 let: pracovnik vstupuje na trh prace ve véku 22 let. S odstupem alespori 1 roku se narodily dvé déti.
Nezaméstnanost 3,75 let po 55 letech véku: pracovnik vstupuje na trh prace ve véku 22 let a je nezaméstnanym 3,75 roku po
dosazeni 55 let. Nezaméstnanost 5 let: pracovnik vstupuje na trh prace ve veéku 22 let, ale ma nepfretrzitou pétiletou pauzu v
zaméstnani pfed dosazenim véku 50 let. Nezaméstnanost po dobu 10 let + opozdény vstup: vstup o 5 let pozdéji nez vychozi
situace a nezaméstnanost 10 let nepfetrzité pfed dosazenim véku 50 let.

Zdroj: Diichodovy model OECD.
Nezapocitana obdobi bez vydéleéné €innosti

Pokud obdobi bez vydéleéné innosti neni zapoéteno jako nahradni doba pojisténi, ztraty narlstaji (na obrazku
1.26 pferuSovana a Srafovana ¢ara). V tomto pfipadé je patrna tendence, ktera klesa v ramci kazdého pasma
osobniho vyméfovaciho zakladu (do 44 % pramérné mzdy; od 44 % do 400 %; vice nez 400 % — upozorfiujeme,
Ze 0sa x je prumérna mzda pfi praci, nikoli osobni vyméfovaci zaklad), ale celkové neni jednolita. Projevi se jak
ucinek osobniho vymérovaciho zakladu, tak uc¢inek doby pojisténi. Obdobi je pfimo navazano na nezapocitané
doby. Cim del$i nezapogitané obdobi, tim siln&jsi uginek. Uginek osobniho vyméFovaciho zakladu funguje
prostfednictvim dvou mechanism, z nichz prvni se projevuje v primérné mzdé pojiSténce (w) a druhy, ktery
kvilli specifikim osobniho vyméfovaciho zakladu (F (w)) dopada na kazdé pasmo podle vySe osobniho
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vymérovaciho zakladu jinak. Na jedné strané maji nezapocitana obdobi vétSi dopad na vysokopfijmové
kategorie, protoze zakladni vyméra u nich nema takovy vyznam. Z toho by se dalo usuzovat, ze negativni u€inek
nezapocitanych obdobi je pfimo umérny vysi vydélkd. To skutecné plati v ramci kazdého z pasem osobniho
vyméfovaciho zakladu, pokud osoby zlstanou ve stejném pasmu. Neéktefi pracovnici se v8ak kvdli
nezapocitanym obdobim pfesunou do niz§iho pasma. Napftiklad ¢lovék, ktery cely svij pracovni Zivot vydélava
polovinu prdmérné mzdy, je ve druhém pasmu osobniho vyméfovaciho zakladu. Del$i nezapocitana obdobi tuto
osobu pravdépodobné posunou tuto osobu do prvniho pasma. A kone¢né, podil primérné mzdy, ktery se bere
v Uvahu pro vypoctovy zaklad (F (w)), klesa od jednoho pasma k druhému. V prvnim pasmu se bere v Gvahu
celozivotni primérna mzda, ve druhém pouze 26 %, pficemz jsou vylou¢eny mzdy nad druhou redukéni hranici.
To oslabuje ucinek osobniho vymérovaciho zakladu pro vy$Si pasma ve srovnani s pasmy, kde je pfijem nizsi.
Kombinace téchto tfi ucink(h — v ramci pasem, mezi nimi a pfi pfechodu mezi pasmy — vede k nerovhomérné
tendenci pozorované na obrazku 1.26: rostouci negativni U€inek v kazdém pasmu osobnich vymérfovacich
zakladu, klesajici u€inek na primér mezi pasmy a rostouci negativni G€inek pfi pfechodu do niz§iho pasma. To,
zda je ucinek v ramci pasma, mezi pasmy nebo se zménou pasma silnéjsi, zavisi na ¢ase straveném v kazdém
ze stavl (zaméstnanost, obdobi uvazované jako nahradni doba pojisténi nebo nezapogitané obdobi), vysi mezd
a na tom, jak blizko se vydélky nachazi k prvni redukéni hranici pro stanoveni vypoctového zakladu.

Nezda se pravdépodobné, Ze by tento model byl zamyslenym u€inkem diichodového systému. Pro¢ penalizovat
nékoho s nizs§im osobnim vyméfovacim zakladem vice nez nékoho s mirné vyssi mzdou ve vysSim pasmu?
Jednim z jednoduchych zplsobu, jak eliminovat nerovnomérné vzorce, je vyloucit z osobniho vyméfrovaciho
zakladu véechna nezapoéitana obdobi. Uginek doby pojisténi bude stale existovat (méné let zaméstnani nebo
nahradnich dob pojisténi vede k nizsi procentni vymére). Vazba mezi primérnou mzdou pouzitou v osobnim
vyméfovacim zakladu a podilem této mzdy pouzitym v kazdém pasmu osobniho vyméfrovaciho zakladu vSak
mizi.

1.4.8. Opatreni souvisejici s COVID-19

V ramci podpurnych ekonomickych opatfeni béhem celosvétové krize zplsobené pandemii COVID-19 hradila
Ceska vlada ¢ast mzdovych nakladll. Zaméstnavatelé pozadali o prispévek na pokryti ¢asti mezd zaméstnanct,
ktefi nemohou pracovat kvali odstavkam uloZenym vladou nebo kvuli nizké poptavce. Zaméstnavatelé stéle
vyplaceji mzdu v plné vysi pfimo zaméstnanci, zatimco jim vlada vraci ¢ast mzdovych naklad(. Pokud jde o pojistné
na duchodové pojisténi a procentni vyméru u osob, které si udrzely zaméstnani, ve srovnani se situaci pfed krizi
se nic neméni.

Existuji ddkazy, ze néktefi zaméstnanci zadaji (jsou nuceni zadat) o davku nemocenského pojisténi tim, Ze jsou
v do¢asné pracovni neschopnosti. V takovém pfipadé dostavaji zaméstnanci davku, ktera nepodléha odvodim na
socialni zabezpeceni. Tato doba se v8ak pro ucely dichodu zapocitava, coz znamena, Ze se zvySuje procento za
dobu pojisténi. Tato doba je zaroven vylou€ena z vypoctu osobniho vymérovaciho zakladu.

1.4.9. Samostatnd vydélecna cinnost

V roce 2018 predstavovala samostatna vydéleéna ginnost 18 % celkové zaméstnanosti v Ceské republice, coZ je
0 néco vice nez primér OECD ¢inici 15 %. Na osoby samostatné vydélecné €inné se vztahuje stejny diichodovy
systém jako na zaméstnance a celkova sazba diichodového pojistného je 28 % u zaméstnancl i osob samostatné
vydéle&né ginnych. Ve srovnani se zaméstnanci véak OSVC plati niz$i prispévky. Divody jsou dva. Zaprvé, dafiovy
zakon jim umozriuje odecist naklady ve vysi od 30 % do 80 % (v zavislosti na povolani) z pfijm( za u¢elem stanoveni
zisku, €imz se eliminuje potfeba nakladového ucetnictvi. Toto zjednodusené FeSeni sice snizuje administrativni
z4té% pro OSVC, co? je velmi na misté u osob s nizkymi pFijmy, ale také u fady z nich sniZuje dané a pojistné na
ddchodové poijisténi, srovname-li je se zaméstnanci s podobnymi vydélky. Zadruhé, zaklad pro pojistné na socialni
zabezpeceni je stanoven jako 50 % ze zisku (a minimalni vyméfovaci zaklad je 25 % prdmérné mzdy v narodnim
hospodafstvi).

Leps$i harmonizace odvodd zaméstnanci a osob samostatné vydéle¢né &innych Ize dosahnout pfiblizenim
vymérovaciho zakladu k ekvivalentu hrubé mzdy zaméstnancu. U zaméstnance se celkové naklady prace rovnaji
hrubé mzdé a odvodim zaméstnavatele na socialni zabezpeé&eni, coz je v Ceské republice 33,8 %. Hruba mzda
se tedy rovna 100/133,8 = 74,7 % nakladl prace. Vezmeme-li zisk 0OSVC a celkové mzdoveé naklady zaméstnance
jako rovnocenné, ipina harmonizace by znamenala, Ze by vymé&Fovaci zaklad OSVC v Ceské republice &inil 74,7 %
ze zisku (OECD, 2019m).

Niz&i zaklad znamena niz$i dichod. Prispgji-li OSVC b&hem celé pracovni kariéry do systému to, co maji
pfedepsano, mohou ocekavat, ze pokud se jejich pfijem ocisténym o pojistné na socialni zabezpeceni rovna
primérnému mzdé pfed zdanénim, obdrzi starobni dichod ve vysi 83 % dichodu zaméstnance, ktery vydélaval
primérnou mzdu. Tento pomér se velmi blizi priméru OECD (obrazek 1.27). Vzhledem k vysoké progresivité
zaklad (tj. 50 % zisku namisto 74,7 %, resp. 75 % pro zjednodudeni) znamena, Ze v tomto pfipadé OSVC plati
pouze 67 % - 50 %/74,7 % = 67 % — odvodu placenych zaméstnanci s podobnymi vydélky.
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Z toho vyplyva skryta dotace ve prosp&ch OSVC, protoZe se nizi pojistné pouze Sasteéné promita do nizsich
dtichodd. Finanéni podporu OSVC v diichodovém systému Ize t&Zko zdGvodnit. Zaprvé poskytuje vyhodu pouze
na zakladé typu smlouvy. Zadruhé to narusuje financovani diichodl nebo to vede k tomu, Ze ostatni kategorie
pracujicich plati vy$Si odvody. Nakonec také vytvéfi na trhu prace nepruhledné pobidky, diky nimz je samostatna
vydéle¢na Cinnost kratkodobé atraktivni, to ma ale dopady v podobé slab$i socialni ochrany a/nebo dlouhodobé
vy$8ich vefejnych vydaji (OECD, 2019[1]). Existuje-li politicka vile podporovat OSVC, pak by se vyssi

podpory samostatné vydéle¢né Cinnosti — napfiklad financovanim dalSich odvodd na socialni zabezpeceni —
prostfednictvim dani.

Obrazek é. 1.27. Teoretické diichody OSVC jsou nizsi nez diichody zaméstnancu

Teoretické diichody OSVC ve srovnani se zaméstnancem se stejnym pfijmem pred zdan&nim

120% |
e | il
80% F
60% [
40%

20% |

0%

C AN F I N AL EEFN TN R LT ERLANRPRLR S EDLE@ P OS
FF AL ECHFEFEFF LN CFEL S LT LTI ESLSLEL LTSS S S
W 3‘2\}&\\ %0“"(%3‘5}0‘2}& A\ Qo%q}% £ & \%\G\‘\Q@Q Q&§a$o§ A% sz?QQQ/Q,’?@b% \\%&Q&Q y@@@(@\z&«\
N % & SN 0<§,%\6\% >

Poznamka: Teoretické diichody OSVC ve srovnani se zaméstnancem, ktery ma zdanitelny p¥ijem (Gisty pfijem nebo &ista mzda
pfed zdanénim) rovny pramérné ¢isté mzdé pfed zdanénim, pro osoby s nepfetrzitou kariérou od 22 let v roce 2018 a odvadéjici
pouze ¢&astku, ktera je (€astec¢né) povinna ve vztahu k dichodim.

Zdroj: OECD (2019;,), Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,_https://dx.doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en.

1.4.10. Pozustalostni dichody

Vydaje na pozustalostni dichody pfedstavuji 0,6 % HDP ve srovnani s 1,0 % v praiméru OECD. Jedna tfetina vSech
nové pfiznanych duchodd vyplacenych Zendm v roce 2018 a 13 % muzim byly pozlstalostni dichody (obrazek
1.28). Nezaopatfené déti také mohou narokovat pozustalostni dichod (v pfipadé, Ze je dité mladsi 26 let a studuje),
ale to je nad ramec této kapitoly. V Ceské republice tvofi vice nez 90 % pFijemctl pozistalostnich diichod( vdovy
nebo vdovci (OECD, 2018).

Obrazek €. 1.28. Podil pozustalostnich diichodl na celkovych nové pfiznanych dichodech
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
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Podminky pro pfiznani poztistalostniho diichodu jsou v Ceské republice dvoji. Zaprvé, zemrely musel mit nérok na
starobni nebo invalidni dichod. Zadruhé, pozUstaly musi splfiovat urcité podminky, aby mohl duchod Eerpat.
V prvnim roce se pozUstalostni dichody vyplaci kazdému pozistalému sou¢asnému manzelovi/manzelce, ale poté
pouze tém, ktefi splfiuji jednu z nasledujicich podminek:

«  pfijemce se stara o dité,*®

*  pfijemce se stara o postizeného pfibuzného,

*  pfijemce je osobou se zdravotnim postizenim (v nejvy$S$im stupni),

*  pfijemce dosahl urcitého véku (dlchodovy vék muzi minus ¢tyfi roky nebo diichodovy vék vlastni osoby,
podle toho, ktera skute¢nost nastane dfive).

Pokud pfijemce nepobira viastni diichod, sklada se pozUstalostni davka ze zakladni vyméry a 50 % z procentni
vymeéry dichodu zemrelého. Pokud ma pfijemce vlastni dichod, celkova davka (vlastni dlichod plus pozUstalostni
dachod) se sklada z jedné zakladni vymeéry, 100% vysSi procentni vyméry a 50 % nizSi procentni vyméry. V pfipadé,
Ze se pozUstaly znovu oZenilvda, v Ceské republice obdrzi jednordzovou davku odpovidajicimu vyplaté
pozUstalostniho dichodu za jeden rok.

Pokud pozustaly v Ceské republice nema vlastni diichod, ale manzel/ka mél/a odpracovanou dobu bez pterueni
za predpokladu pobirani primérné mzdy, bude mit pozlstaly hruby dichod ve vysi 26 % pramérné mzdy coz je
méné nez primér OECD, ktery €ini 31 % (OECD, 2018[6]). Pfijem pozustalostniho didchodu vyznamné zvysuje
budouci davky, protoZe bez néj by pozUstaly manzel/ka v takovém pfipadé obdrzel/a pouze ptispévky zachranné
socialni sité (pfi stavajicich valoriza¢nich pravidlech 7 % prdmérné mzdy).

Specifikem Ceské republiky véak je, Ze vice nez 95 % pfijemcli pobira vlastni starobni diichody. Pokud pozustaly
manzel/ka mél/a také odpracovanou dobu bez pferuSeni za predpokladu pobirani primérné mzdy, jeholjeji hruby
diichod se v Ceské republice rovna 56 % pramérné mzdy, pramér OECD &ini 64 % (obrazek 1.29). V takovém
pFipadé pozustalostni diichodové davky v Ceské republice pfidavaji 10procentnich bodd, coZ je v priméru tésné
pod pfiristkem 12procentnich bodl v zemich OECD.

Obrazek €. 1.29. Hruby celkovy pfijem dlichodu poziistalého s vlastni historii vydélk
Par stejného véku s identickou odpracovanou dobou bez pferuseni od 20 let véku v roce 2016 za predpokladu

pobirani primérné mzdy, zemrely tésné po odchodu do diichodu v momenté dosazeni dlichodovém véku, povinné
ddchodové systémy

Additional pension income from mandatory survivor pensions Il Pension income if survivor pensions are absent
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Additional pension income from mandatory survivor pensions Dodate¢ny duchodovy pfijem z povinnych pozlstalostnich dichod
Pension income if survivor pensions are absent Dlchodovy pfijem, pokud neni pozustalostni diichod
% of the average wage % pramérné mzdy

Poznamka: Rada ,Diichodovy pfijem bez pozistalostniho diichodu® vypogitava celkovy diichodovy pfijem, ktery by se vyplacel,
kdyby nedoslo k zohlednéni pozistalostnich diichodd, s pfihlédnutim k dalSim vyhodam z ddchodu prvniho pilife, které by byly k
dispozici. Dal$i pfijem z pozlstalostnich dichodl poté zobrazuje efektivni dodate¢ny pfijem vyplyvajici z pozustalostnich
ddchodu. Austrdlie je jako neporovnatelna vyloucena.

Zdroj: Diichodovy model OECD.
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1.4.11. 2Zviastni reZzimy

V Ceské republice existuji dva typy zvlastnich rezimd. Jeden je uréen pro horniky pracujici v hlubinnych dolech a
druhy pro pfislusniky ozbrojenych sil zahrnujici armadu, policii, hasice, celniky, justi¢ni straz, vézefiskou straz a
tajnou sluzbu. Hornici pracujici v hlubinnych dolech pfispivaji do obecného diichodového systému spravovaného
Ministerstvem prace a socialnich véci. Mohou odejit do diichodu sedm let pfed zdkonnym vékem odchodu do
ddchodu, jakmile odpracuji uréity pocet smén v podzemi. Maji také $tédrejsi vypocet dichodu. V budoucnu se tento
rezim bude vztahovat pouze na maly podil pracovnik(, protoZze v roce 2017 bylo v odvétvi téZby a dobyvani
zaméstnano pouze 26 000 lidi (a ne vSichni v hlubinné té&Zbg), coz pfedstavuje vyrazné méné nez 1 % celkového
poctu zaméstnanc(.®

Duchody pro pfislusniky ozbrojenych sil jsou mimo obecny dlichodovy systém a jsou spravovany Ministerstvem
obrany, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem spravedinosti. Skladaji se ze dvou slozek. Prvnim je standardni
dachod, ktery se Fidi stejnymi pravidly jako v pfipadé ostatnich pracovnik(. Obvykle se uréuje, do kterého systému
dichodce spadd, podle posledniho zaméstnani pfed podanim Zadosti o diichod. Druhou sloZkou je vysluhovy
pFispévek.

O vysluhu pro byvalé pfislusniky ozbrojenych sil mohou Zadat osoby, které ve sluzbé stravily nejméné 15 let. Pfi
15 letech sluzby se vysluha rovna 20 % vydélku z posledniho roku. Kazdy dalSi rok sluzby pfinasi dalsi vyhodu: 3
% pFijmu z posledniho roku od 16. az 20. roku; 2 % od 21. do 25. roku sluzby; a 1 % od 26. roku, az do maximalni
vyse 50 % piijma z minulého roku, kterych je dosazeno po 30 letech.?° Vysluhovy pfispévek je valorizovan stejnym
zpusobem jako procentni vyméra duchodu. Pfi uplatnéni naroku na standardni dichod po dosazZeni zakonného
véku odchodu do dichodu se snizi vysluhovy pfispévek, takZze soucet obou vyplacenych davek se rovna
puvodnimu vysluhovému pfispévku. To znamena, Ze se méni zdroje financovani a pfisluSny spravni organ, ale
celkovy pfijem zUstava stejny.

1.5. Novy reformni navrh Komise pro spravedlivé dichody

V lednu 2020 zverejnila Komise pro spravedlivé dlchody, jejimz Ukolem bylo navrhnout reformu dichodového
systému, svou prvni zpravu. Tato ¢ast se zabyva zakladnim rdamcem jejich reformnich navrhid. Komise pro
spravedlivé duchody stanovila tfi cile reformy: spravedinost, srozumitelnost a finanéni udrzitelnost. Za navrhem
jsou tfi rizné scénare s rdznou mirou $tédrosti a finanéni udrzitelnosti. Hlavni zaméfeni navrhovanych reforem se
v8ak soustfedi na jeden scénar, ktery je popséan v této &asti.

V sou¢asné dobé ma diichod zakladni vyméru 10 % primérné mzdy a procentni vyméru zavisejici na vydélku.?
Velkou zménou je ztrojnasobeni vySe zakladni vymeéry, a to az do vySe 30 % pramérné mzdy, aby Iépe odrazela
minimalni Zivotni naklady dichodct. V navrzich je zakladni vymeéra indexovana podle ristu mzdy, jak je tomu v
souCasnosti. Kromé zakladni vymeéry je procentni vyméra souvisejici s vydélky niz§i nez v soucasnosti, zatimco
slozka souvisejici s vydélky je pfi vyplaté valorizovana pouze podle cen. Takova pravidla valorizace pravdépodobné
bude posilovat vyznam zakladni vyméry s tim, jak budou dlichodci starnout. Velké zjednodu$eni navrhovaného
systému spociva v tom, Ze kazdy rok se vypocitaji naroky na dichod (at uz ziskané v zaméstnani nebo
prostfednictvim nahradni doby pojisténi) a sdéli pojisténcim. V soucasné dobé lidé znaji své naroky pouze v
momentu odchodu do dichodu (¢ast 2.4). Podminky naroku jsou ve vztahu k dlichodovému véku a dobé pojisténi
stejné jako v souCasném systému.

V navrhovaném systému je zjednoduSena také procentni vymeéra, ktera je stanovena na 0,39 % neredukované
mzdy az po hranici 400 % primérné mzdy. To je srovnatelné s 1,5 %, které se v souasné dobé pouziva pfi
klesajicim podilu mezd s redukénimi hranicemi na drovni 44 % pramérné mzdy a 400% hranici. Koeficient 0,39 %
odpovida souasnému efektivnimu (meznimu) procentu mezi obéma soucasnymi redukénimi hranicemi: v tomto
pasmu osobnich vymérovacich zakladu je aktualni procento 1,5 % z 26 % vydélku (1,5 % * 26 % = 0,39 %).

Novy dichodovy systém by tém, ktefi vydélavaiji vice nez 44 % primérné mzdy v narodnim hospodarstvi, z velké
gasti poskytoval podobné dichodové davky (obrazek 1.30). Uroven zakladni vyméry a procentni vyméry je
navrzena tak, Ze u osoby s odpracovanou dobou 41 let je dlichodova davka v sou¢asném i navrhovaném systému
stejna. Tém, kdo vydélavaji méné nez 44 % pramérné mzdy, by davky vzrostly, protoze by se zvysila zakladni
vymeéra. Vétsinou to budou lidé pracujici na ¢asteény Uvazek, protoze minimalni mzda odpovida 40 % primérné
mzdy, coz je jen nepatrné méng, nez je soucasna prvni redukéni hranice.
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Obrazek ¢. 1.30. Hrubé diichodové davky jako podil priimérné mzdy

Odpracovana doba 41 let do dichodového véku, podle drovni vydélka
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Zdroj: Dichodovy model OECD.

Jelikoz se zakladni vyméra nezvySuje s ristem odpracovanych let ani v sou¢asném, ani v navrhovaném systému,
a protoze je procentni vymeéra pro slozku zavislou na pfedchozich pfijmech je v navrhovaném systému nizsi, nové
navrzeny vzorec davek by generoval niz$i dichody v pfipadé odpracovani vice nez 41 let. Aby se to vyrovnalo,
obsahuje navrhovany systém dopliikovy bonus pro osoby s vice nez 41 roky pojisténi. Kazdy rok pojisténi nad 41
let je ocenén ro¢nim bonusem 2 880 K¢ (0,75 % primérné mzdy). Jak ukazuje obrazek 1.31, navrhovana reforma
generuje vyssi vyhody pro pracovniky s kratSi odpracovanou dobou (av§ak nejméné 30 let). Osoba s odpracovanou
dobou 30 let a primérnou mzdou by ziskala 5 procentnich bod.

Obrazek ¢. 1.31. Navrhovany systém zvysuje diuchody v pripadé krat$i odpracované doby

Podle délky odpracované doby, osoby s primérnymi vydélky a ve véku pro odchod do dlichodu
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V navrhu reformy by byly zahrnuty i nahradni doby pojisténi za obdobi bez vydéleéné Cinnosti, napfiklad za obdobi
péce o déti a zavislé osoby, zakladni vojenskou sluzbu a obdobi nezaméstnanosti. Kromé toho by novy systém
namisto pocitani ddchodové davky pfi odchodu do duchodu vylou€enim téchto obdobi z vypoctu osobniho
vymérovaciho zakladu pfipisoval ndhradni doby priibézné. To by zvysilo transparentnost. U kazdého obdobi by se
zaznamenavala pomysind mzda, na kterou by se vztahovala mira 0,39 %, coz by u€astnikim umoznilo kdykoli
vypocitat své aktualni naroky.

Zapocet nahradnich dob pojisténi by probéhl podle vys$si hodnoty ze dvou moznosti. Prvni moznost by vychazela
z primérné mzdy v narodnim hospodarstvi a druha z pfedchozich individualnich vydélka (tabulka 1.4). Pfi ziskavani
nahradnich dob pojisténi za péci o déti je povoleno pracovat na ¢aste€ny Uvazek. Vydélek z prace na ¢astecny
Uvazek by se se pficetl k pomysIiné mzdé za pfislusné obdobi. Kromé vySe zminéné procentni vyméry béhem péce
o déti by novy systém poskytoval také podle inflace valorizované bonusy za kazdé vychované dité (6 000 K& nebo
1,5 % pramérné mzdy). 22

Tabulka €. 1.4. Kredity za obdobi nezaméstnanosti

Typ ¢innosti mimo vydélecnou Moznost 1 Moznost 2

¢innost (na zakladé pramérné mzdy) (na zakladé individualniho pFijmu)
Péce o dité do 4 let 100 % prdmérné mzdy 100 % z poslednich osobnich vydélka
Péce o osobu ve 2. stupni 0 v x o . . s
Zavislosti 23 % prameérné mzdy 23 % z poslednich osobnich vydélkd
Péce 0 osobu ve 3. stupni 67 % pramémé mzdy 67 % z poslednich osobnich vydélka
z4vislosti

Zps\jzlgs?f"b” ve 4. stupni 100 % prmémé mzdy 100 % z poslednich osobnich vydé&lkd
Docasna pracovni neschopnost 100 % primérné mzdy 100 % z poslednich osobnich vydélkd
Nezaméstnanost 40 % pramérné mzdy 100 % z poslednich osobnich vydélku
g “é‘;:‘;)r'%"a"d”'ho duchodu 100 % pramamé mzdy 0 % z poslednich osobnich vydalku
Povinna vojenska sluzba 100 % prdmérné mzdy 0 % z poslednich osobnich vydélkd
Studium 40 % pramérné mzdy 0 % z poslednich osobnich vydélka

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné v soucasné dobé plati povinné odvody pouze z poloviny svého zisku (rozdilu
mezi pfijmy a vydaji) s pevné stanovenym minimalnim vyméfrovacim zakladem ve vysi 25 % pramérné mzdy (East
2.4). V dasledku toho osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pfispivaji velmi malo a dostavaji malo. Navrh reformy
zddrazfiuje potfebu zvysit prispévky a diichodové davky pro OSVC. Podle navrhu by se vyméFovaci zaklad zvysil
z 50 % na 75 %. Jak je uvedeno v ¢asti 1.4, skute¢né by to vedlo k velmi podobnym odvoddm pojistného na
dachodové pojisténi mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a zaméstnanci s podobnymi vydélky. Minimalni
vymérovaci zaklad by se zvysil z 25 % na 40 % prdmérné mzdy, tj. na sou¢asnou uroveri minimalni mzdy.

Struéné feceno, navrhovana dichodova reforma vyrazné zjednodusuje systém pfi zachovani jeho pferozdélovacich
prvkl. Vyrazné by to zlepSilo transparentnost a ucinilo systém intuitivnéjSim, protoZe za kazdy rok by Slo vydélané
naroky pfimo a celkem snadno vypogitat. Tak tomu dnes neni. Navrh umozfiuje kazdoro¢né informovat pojisténce
o0 jejich ddchodovych narocich. To by jim umoznilo vidét dopad jejich aktualni situace na naroky a lépe predvidat
budouci davky.

Tim, Zze se prili§ drzi soucasnych vysledk(i, a zahrnutim dalSich bonusli za péci o déti a vysoky pocet
odpracovanych let v§ak navrh vytvari dalSi komplikace a nerovnosti. Diky bonusu za odpracovanou dobu nad 41
let, ktery by mél omezeny dopad, se systém opét komplikuje (obrazek 1.31). Neexistuje zadny presveédcivy davod,
pro€ by celkova procentni vyméra po 41 letech méla byt vy8Si nez do 41 let. Navic dvé moznosti pro nahradni doby
(na zakladé primérné mzdy nebo posledniho vydélku) také systém zbytec¢né komplikuji. Totéz plati pro pfidavani
dalSich bonusu souvisejicich s péci o déti k pfedchozim, které jsou jiz tak velkorysé.

Navic je zachovana jedna velka chyba sou¢asného systému — velmi vysoky minimalni pocet let pojiSténi opravriujici
k naroku na dlichod. Systém by zlepSila kombinace zakladni vymeéry, ktera by se odvijela od délky odpracované
pojisténych let. Obrazek €. 1.32 ukazuje, Zze pomérna zakladni vyméra v kombinaci s procentni vymérou od prvniho
roku pojisténi mlGze v souladu s navrhem Komise pro spravedlivé dichody zachovat podobné vyhody, jaké
poskytuje sou¢asny systém, a zarovef generovat dichody pro osoby s kratkou odpracovanou dobou Umérné
k jejich odvodim do systému. VSechny parametry Ize upravit na danou trovern celkovych vydaju.
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Obrazek €. 1.32. Procentni vyméra od prvniho roku v kombinaci s pomérnou zakladni vymérou

Podle délky odpracované doby, osoby s primérnymi vydélky a ve véku pro odchod do diichodu
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Zdroj: Dlichodovy model OECD.

1.6. Moznosti diichodové politiky

| kdyZ byly za poslednich 25 let provedeny rizné zmény, architektura a principy pojeti ¢eského dichodového
systému se od pfijeti zakona o dichodovém pojisténi z roku 1995 zasadné nezménily. Tento systém funguje
relativné dobfe pfi zajistovani ¢istého nahradového poméru blizkého praméru OECD u pracovnik(i s prGmérnou
mzdou. Sazba pojistného je relativné vysoka a v ramci dichodového systému dochazi k vysokému pferozdélovani,
pfinejmensim v ramci generaci.

Prerozdélovani je politicka volba a funguje prostfednictvim slabé vazby mezi odvody na duchody a budoucimi
davkami: struktura davek je velmi nivelizovana, nahradové poméry jsou vysoké u osob s nizkymi pfijmy, zatimco
osoby s vysokymi pfijmy doplaci na velmi nizkou vnitfni vynosnost svych odvodd. U nich je hranice mezi odvody
a dan&mi nejasna. Zadouci by mohla byt diskuse o moZnosti pfesunout — vedle pojistného na zdravotni pojisténi —
¢ast financovani nékterych prerozdélovacich nastrojd, jako jsou nahradni doby za obdobi mimo trh prace nebo
zakladni vyméra, do v8eobecnych dani. To by umoznilo snizit sou€¢asné velmi vysoké sazby pojistného na socialni
zabezpecleni, zvysit procentni vymeéru, zejména u osob s vysokymi pfijmy, nebo ponechat vice prostoru pro rozvoj
fondovych penzi. Danovy rezim, ktery je zakladem pojeti systému, ma navic neobvyklé rysy: dané z pfijmu se plati
z plateb pojistného zaméstnancu i zaméstnavatell, zatimco dlichodové davky se vétsinou nedani. Tyto rysy je vSak
obtizné reformovat, protoze jejich Uprava by vytvofila velké pfechodové problémy napfi¢ generacemi.

Celkové jsou hlavni slabiny systému dvoji. Primérny pfijem dichodcu je i pfes vysoké sazby pojistného ve srovnani
s pfijmem celé populace relativné nizky a hromadéni ddchodovych narokl je slozité, coz pojisténcdm velmi
komplikuje pochopeni jejich nabytych prav a predvidani jejich budouci Urovné dichodl a dale to komplikuje spravu
systému.

1.6.1. Zjednoduseni podminek naroku

Ceska republika je ojedinéla v tom, Ze pozaduje, aby se pro ziskani naroku na starobni diichod splnilo bud 30 let
placeni pojistného, nebo se zapoditalo 35 let (véetné nahradnich dob), ledaze by dany ¢lovék odesel do dichodu
pét let po dosazeni dichodového véku. To plati jak pro zakladni vyméru, tak pro procentni vyméru. Znamena to,
Ze pojistné mize byt placeno po mnoho let, aniz by vznikl narok na dlichod. Pouze tfi dal§i zemé& OECD vyZaduiji
v béZném duchodovém véku vice nez 15 let: Madarsko a Italie (20 let) a Mexiko (24 let).

Dosud tak dlouhé pozadované obdobi nevyvolalo velké znepokojeni kvuli vysoké zaznamenané zaméstnanosti
v byvalém Ceskoslovensku a velkorysému hodnoceni nahradnich dob pojiténi. Transformace ekonomiky z 90. let
20. stoleti, vitané zpfisnéni nékterych nastroju pro validaci narokd na duchod, jako je napfiklad vylouceni let
stravenych ve stfednim (od 1996) a vysokoskolském vzdélavani (od 2010), jakoz i trendy na trhu prace zvysi podil
star$ich lidi bez naroku na starobni dlichod. Struéné fe¢eno, tak dlouha pozadovana doba neni vhodna pro moderni
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dlchodovy systém: nadmérné penalizuje pracovniky s kratkou odpracovanou dobou, zvySuje riziko zranitelnosti,
s niz se potykaji budouci diichodci, a vazné oslabuje atraktivitu nebo ochotu platit pojistné. Kazdé obdobi placeni
pojistného by mélo generovat néjaké naroky na diichod. Aktualné dlouhé rozhodné obdobi by tedy mélo byt zruSeno
nebo alespor zasadné zkraceno.

1.6.2. Zjednoduseni vzorce pro vypocet davek

DalSim rysem, diky kterému je ¢esky dlichodovy systém zcela mimoradny, je slozitost vypoctu nabytych narokl na
dtichod. Ceska republika patfi mezi zemé& OECD, kde kromé indexace minulych mezd az do odchodu do diichodu
nelze béhem kazdého roku pojisténi urcit nabyté naroky. Jinymi slovy, ziskané naroky zavisi na priibéhu kariéry v
budoucnu. Tato slozitost brani pfispévatelim v porozuméni tomu, jak se vytvafi naroky na dichod, a proto nemohou
predvidat sv(j pfijem ve stafi. Rovnéz oslabuje dobré Fizeni systému tim, Ze se tim ztéZuje a znejistuje projektovani
ddchodovych toki.

Slozitost vychazi z vypodtu osobniho vyméfovaciho zakladu, coz je klicovy vstup pro stanoveni dichodovych
davek. Obtiznost zvySuje kombinace téchto tfi vlastnosti vypoctu. Zaprvé, efektivni procentni sazby, které se urcuji
na zakladé vah pfiznanych mzdam v ramci pasem pfijmu, se nelinearné vyrazné snizuji se mzdami (dokonce pod
stropem vydélku, ze kterého se plati pojistné). Vysledkem je sice velmi prerozdélujici systém, ale celkovy
dichodovy vzorec je slozity a naroky je obtizné sledovat. Zadruhé, osobni vyméfovaci zaklad pouzivany pro
vypocet dichodovych davek Uzce souvisi s primérnymi celoZivotnimi mzdami. Pouzivani celoZivotnich mezd sice
porozuméni naroklm ve chvili, kdy se maji nacitat. Diky tomu je Eesky systém jedinecny, s vyjimkou portugalského
a Svycarského systému, které jsou vSak zalozeny na mnohem plynulejSim modelu procentni sazby (OECD, 2019
[7]), a amerického vefejného systému zaloZzeného na 35 letech s nejlepSimi pFijmy. Zatfeti, néktera obdobi bez
plateb pojistného nejen nevytvareji naroky, ale snizuji jak jiz vzniklé, tak budouci naroky sniZenim osobniho
vyméfovaciho zakladu (,dvojita penalizace®).

Existuje nékolik moznosti, jak dichodovy vzorec zjednodusit. V§echny predpokladaji, Ze nejprve bud budou mit
konstantni efektivni procentni sazbu, nebo eliminuji vazbu na primérné celozivotni mzdy, aby byly dichodové
naroky pro kazdy rok jasné identifikovany na zakladé vydélkd b&éhem daného obdobi. To umozni vytvaret a sledovat
individualni Gcty, na nichz se dichodové naroky neustale zvysuiji, jako je tomu v Rakousku. Vyrazné by to zlepSilo
transparentnost a ucinilo systém intuitivnéjSim, protoZze za kazdy rok Ize ziskané néroky pfimo a celkem snadno
vypocitat. Umoznilo by to kazdoro¢né informovat pojisténce o jeho diichodovych narocich, umoznit mu vidét dopad
jeho soucasné situace na naroky a lépe predvidat budouci davky, ¢imz by se zvySila divéra v dichodovy systém.
To samoziejmé nebrani evidovani pfijma po celou kariéru. Pouze Sest zemi OECD nezohledriuje vSechnu
odpracovanou dobu.

RGzné moznosti se liSi v zavislosti na progresivité procentni sazby. Sou€asny nelinearni tvar Ize zachovat pfi
aplikaci napf. na mési¢ni nebo rocni mzdy. To vS§ak nemusi byt nejspravedlivéjSi feSeni. Pokud by tomu tak bylo,
méla by osoba, ktera by v pribéhu celé kariéry vydélavala prdmérnou mzdu, mnohem nizsi dichod odvozeny od
vydélku ve srovnani s ¢lovékem, ktery vydélaval béhem poloviny svého pracovniho Zivota polovinu primérné mzdy
a béhem druhé poloviny kariéry 1,5nasobek primérné mzdy, i kdyZ by oba pfispéli podobné a v souhrnu vydélali
stejnou celoZivotni mzdu. Alternativou by bylo vyhladit vahovy vzor linearné, ale to by bylo za cenu pfidané
komplexity: samotného linearniho vzorce. Nejjednodussim feSenim by mohla byt volba konstantni procentni sazby
pro vSechny urovné mezd pfi zachovani celkové progresivity systému zvySenim vahy (tj. rovné) zakladni vyméry
dichodu. To navrhuje Komise pro spravedlivé dichody. Jeji navrh vyrazné zjednodu$uje jadro systému, pficemz
obecné zachovava jeho progresivitu.

Stédrejsi systém by byl zaloZen na vysoké Urovni zakladni vyméry a vysoké procentni vyméry. To by v&ak vedlo k
vysokym vydajum a obvyklé diskusi o kompromisu mezi $tédrosti a naklady. Druhy kompromis pro danou droveri
celkovych vydaju souvisi s cilem pferozdélovani, protoZze zakladni vyméra ma vétsi vyznam pro osoby s nizkymi
pFijmy, zatimco procentni vyméra hraje vétsi roli u osob s vysokymi pfijmy. Na zakladé politickych cill je mozné
ucinit systém méné (nebo vice) progresivnim, a to vybérem nizSi (vysSi) urovné zakladniho vymeéry a vyssiho
(niz8iho) konstantniho procenta. V mezinarodnim srovnani, se Komise pro spravedlivé dichody v souladu s
vysokou mirou progresivity v sou¢asném systému rozhodla pro jednu z nejvySSich zakladnich vymér rovnou 30 %
Lucembursku, Portugalsku, Spanélsku a Turecku je to vice neZ 1,60 % (OECD, 2019][i]). Dal$i moZnosti by bylo
zavedeni zakladniho rezidenéniho dichodu financovaného z dani, ke kterému Ize pfipo¢itat naroky z dichodového
pojisténi (kapitola 3).

Nakonec by méla byt odstranéna nadmérna penalizace nékterych obdobi bez platby pojistného. Toho by bylo pfimo
dosazeno vyloucenim zpUsobu, jakym se v sou¢asné dobé vypocitava osobni vymérovaci zaklad. V sou€asném
systému by se alespon neméla do vypoctu osobniho vyméfovaciho zakladu zahrnovat nezapocitana obdobi, ktera
by méla ovlivhovat dichody pouze snizenim procenta.
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1.6.3. Spojeni véku odchodu do diuchodu se stifedni délkou Zivota

Efektivni v&k odchodu do diichodu je v Ceské republice relativné nizky ze tii diivodd. Zaprvé, zakonem stanoveny
(nebo normalni) dichodovy vék je relativné nizky a rozdil proti priméru OECD zustane dlouhodobg, i kdyz vyjdeme
z jeho zvySeni vyplyvajiciho z platné legislativy. Proto je dulezité do roku 2037 provést planované zvyseni
dichodového véku az do 65 let, stejné jako vitanou konvergenci mezi pohlavimi a rodinnymi stavy. Zadruhé, v
Ceské republice pravdépodobné vice nez v jinych zemich nastaveni diichodového véku ma velky vliv na chovani
pfi odchodu do dlichodu a jen malo lidi odchazi do dlichodu pozdéji nez v moment dosazeni dlichodového véku.
Za tfeti, pfed¢asny odchod do dichodu je a zUstane mozny od 60 let, a to s relativné vysokymi penalizacemi, které
potencialné pfinesou nizké dlchody.

Vzhledem k tomu, jak se odhaduje vyvoj starnuti populace, je zcela zasadni prodlouzeni délky pracovniho Zivota,
a to jak pro zachovani slusné urovné dichodu, tak pro omezeni problému s finanéni udrzitelnosti systému. Kromé
vlivu na dichody se snizi dopad starnuti na celkovy vykon ekonomiky a v kone€ném dusledku i na prdmérnou
zivotni uroven celé populace. Vazba mezi vékem odchodu do dichodu a stfedni délkou zivota ve vySSim véku je
kliCovym nastrojem, jak reagovat na trend dlouhovékosti, kdy by se zvySovani dichodového véku podminilo
prodluzovanim stfedni délky Zivota. To by sniZilo politickou cenu za pfijeti tak nepopulérnich opatfeni, jakym je
zvySovani véku odchodu do dlichodu.

V roce 2011 zavedla Ceska republika postupné zvy$ovani zakonného véku odchodu do diichodu o dva mésice
rocné od roku 2030 poté, co by dichodovy vék dosahl 65 let (pro vétsinu lidi, obrazek 1.13). Tento mechanismus
byl v roce 2017 zruSen. Vazba na stfedni délku Zivota je lepSi volbou, protoze pokud se rust stfedni délky Zivota
zastavi nebo zpomali (nebo bude zaporny), diichodovy vék se odpovidajicim zplsobem upravi.

PFipadné moznosti pro reformu systému se vztahuji k sile této vazby. Jednim ze zékladnich scénaru je udrzeni
poméru ¢asu straveného praci a ¢asu straveného v dichodu. To je v zasadé v souladu s pfevedenim pfiblizné
dvou tretin pfirGstkd primérné délky Zivota (napfiklad ve véku 65 let) do zvySeni diichodového véku. Na zakladé
soucasnych prognéz umrtnosti do roku 2065 by to znamenalo zvySovani diichodového véku o néco méné nez
jeden mésic ro€né. Do této koncepce vSak mohou byt zahrnuty i dal8i avahy, jako je volba rychlejsi nebo pomalejsi
Upravy k zajisténi finan¢ni udrzitelnosti, zejména v zavislosti na dalSich dichodovych opatfenich, ktera mohou
prostfednictvim faktoru udrzitelnosti potencialné propojit dichodové davky s demografickym vyvojem.

Nejen, Ze by takova vazba méla vzniknout, ale méla by se rozsifit také na vék odchodu do pfed¢asného dlichodu,
takze by byl mozny pouze nékolik let pfed dosazenim dichodového véku. Vék 60 let je pfili§ nizky na to, v s jeho
dosazenim bylo i v budoucnu nadale mozné odejit do pred¢asného dlichodu.

Casto se tvrdi, Ze takova vazba je regresivni a asem vice penalizuje ty, ktefi maji horsi socialn&-ekonomické
zazemi a mivaji kratsi délku Zivota. Je v8ak dllezité odlisit staticky dopad — vyplyvajici ze zvySeni dichodového
véku — od dynamického dopadu — vazba je zaméfena na reakci na celkové pfirGstky dlouhovékosti (kapitola 1
v (OECD, 2019[1])). Obecné pozorované narusty dlouhovékosti pfi nezménéném véku odchodu do didchodu jsou
progresivni na zakladé téhoz argumentu: maji tendenci prospivat lidem s krat$i o€ekavanou délkou zivota relativné
vice. V tomto smyslu jde zvySovani véku odchodu do dlichodu, které doprovazi obecné prodlouzeni stfedni délky
zivota, smérem k obnoveni neutrality. Pokud by doslo k dlouhodobému narastu socioekonomickych rozdili v délce
Zivota, vyznam vazby dichodového véku na stfedni délku Zivota by se oslabil. V Ceské republice neexistuje Zadny
ddkaz o takovém trendu.

1.6.4. Reforma zapocitavani dob bez vydélecné ¢innosti

Zapocitani nékterych obdobi bez vydéle¢né ¢innosti miize zasadné omezit dopad preruseni kariéry. V souc¢asné
dobé jsou tato obdobi implicitné zapocitavana pfi odchodu do dlichodu v ramci osobniho vymeérovaciho zakladu. S
navrhovanym posunem ke zjednodus$eni vySe projednavaného systému musi byt zapodcitavani zalozeno na
podminkach platnych v pfipadé pferuseni kariéry. Didchodové vydélky mohou v takovém pfipadé vychazet bud z
posledniho vydélku pfed pferuSenim kariéry, nebo z ur€ité narodni metriky v dané dobé. Druhy pfistup by znamenal
vétsi pferozdélovani.

V soucasné dobé je z obdobi pferuseni vydélecné Cinnosti souvisejici s péci o déti zapocitavana dlouha doba. V
pfipadé nezaméstnanosti je se zapocitava 80 % délky doby podpory v nezaméstnanosti plus néjaké mésict navic
u obdobi bez podpory v nezaméstnanosti (¢ast 2.4). Délka pobirani davek v nezaméstnanosti a délka dal$iho
obdobi se lisi podle véku, takze v pfipadé nezaméstnanosti osoby ve véku od 55 let vySe se nahradni doby pojisténi
zapocitavaji vhodnéji, zatimco pferuseni v disledku nezaméstnanosti nastalé uprostfed kariéry ma na budouci
dlchody vétsi vliv, nez je primér OECD. Kromé toho ma dlouhodoba nezaméstnanost v soucasnosti vétsi dopad
kvli ,dvoji penalizaci“ po uplynuti podpirci doby davek v nezaméstnanosti. VySe navrzené zjednoduseni vypoctu
dichodovych davek odstrani ,dvoji penalizaci. Délka zapoCitaného obdobi by navic neméla zaviset na véku,
protoze specificka opatfeni podle véku posiluji stereotypy, které v koneéném dusledku snizuji vyhlidky na
zaméstnani ve vy$Sim véku, zejména tim, Ze pobizeji k odchodu do pfed€asného dlichodu. Misto toho by se mély
posilit politiky aktivace a opétovného zaméstnavani, a to bez ohledu na vék. Zaroven by ale mély by byt Sity na
miru individualnim potfebam a moznostem zaméstnani (OECD, 2019[8]). Vzhledem k tomu, Ze rozhodné obdobi
pro podporu v nezaméstnanosti je relativné kratké, mohly by se vydélky podléhajici odvodu pojistného na
dlchodové pojisténi prodlouzit na delSi obdobi, i kdyz se snizenou sazbou.
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1.6.5. ZvysSeni vymérovaciho zakladu pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné

Rovnéz se méla zlepSit socialni ochrana ve stafi pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné. | pfes harmonizaci jejich
sazeb pojistného se sazbami zaméstnancl plati v souéasné dob& OSVC nizké odvody, protoZe maji nizky
vyméfovaci zaklad. Vysledkem je nastfadani menSich narok( na duchod, i kdyz dopad je diky progresivité
ddchodového systému omezeny. V souladu s navrhem Komise pro spravedlivé diichody by se mél vymérfovaci
zaklad podstatné zvysit ze sou€asnych 50 % na 75 % zisku, aby se zaijistila lepSi harmonizace s ekvivalentem
hrubych mezd.

Takové zvyseni by snizilo nerovnost mezi riznymi formami vydéleéné €innosti a omezilo zneuzivani samostatné
vydéle¢né Cinnosti ke snizeni nakladu prace, které by se v budoucnu mohlo rozvinout, jakmile by na vyznamu
nabyly nové formy prace (OECD, 2019 [1]). Toto zvySeni Ize vnimat jako generovani nadmérné odvodové zatéze
OSVC. Nicméné niz&i diichodové pojisténi, které vytvari nizsi diichodové naroky, by nemélo byt pouzivano jako
nastroj na podporu samostatné vydélecné Cinnosti. Je-li dan politicky cil podporovat samostatné vydélecné Cinnosti,
mély by byt naklady na tuto podporu transparentni tak, Ze by se ¢ast téchto Iépe harmonizovanych odvodi dotovala
prostfednictvim obecnych dani. Tak by se zabranilo tomu, Ze se tyto naklady neprihledné nafedi v budoucich
vydajich na socialni zachrannou sit a/nebo v nizsiho pfijmu ve stafi pro osoby samostatné vydéle¢né cinné.

Klicova doporuceni

e Zasadné snizit minimalni pocet let pojisténi potfebnych k ziskani naroku na zakladni vyméru dichodu i na
procentni vyméru pfi dosazeni dichodového véku a u€init zakladni vyméru umérnou zapoctené dobé
pojisténi; pfistoupit k zajidténi toho, Ze naroky vzniknou uz za prvni rok pojisténi.

e Zjednodusit vzorec vypoctu davek tak, aby byly jasné uréeny naroky ziskané za kazdou dobu pojisténi; aby
se odstranila dvoji penalizace za nezapocitavana obdobi; a aby lidé mohli Iépe pfedvidat vysi svého
budouciho dichodu. Toho Ize dosahnout vypo&tem narokl odvozenych od vydélkd pomoci konstantni
efektivni sazby pfi¢itani narokd napfi¢ urovnémi vydélka (az do vySe stropu) soucasné s Upravou zakladni
vyméry k dosazeni pferozdélovacich cilu.

e Provadét zakonem jiz stanovené zvySovani dichodového véku a jeho sblizovani mezi muzi a Zenami a spojit
jednotny dichodovy vék se zvySovanim stfedni délky Zivota, napfiklad promitanim dvou tfetin zvySeni
stfedni délky Zivota ve vy$Sim véku do hranice dichodového véku.

e  Zvysit minimalni vék odchodu do pfedasného duchodu a pfizplsobit také vék odchodu do pfed€asného
ddchodu stfedni délce Zivota.

e Odstranit odstupniovani zvyhodnéni podle véku u nahradni doby poji§téni v obdobich nezaméstnanosti.

e Zvysit vyméfovaci zaklad samostatné vydélecné Cinnych osob ze sou€asnych 50 % na 75 % zisku, aby se
Iépe harmonizovaly odvody a naroky mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné Cinnymi s
podobnymi vydélky.

e Vyhnout se podpofe samostatné vydélecné Cinnosti prostfednictvim nizSich odvod(, které vytvari nizsi
dlchodové naroky. Pokud doslo k politickému rozhodnuti podporovat samostatné vydéle¢né ¢innosti, méla
by se finanéni podpora v podobé rozdilt mezi odvody pojistného mezi OSVC a zaméstnanci s podobnym
pFijmem provadét explicitné prostfednictvim obecnych dani.

e Zvarzit pfesun Casti financovani (alespori nékterych pferozdélovacich slozek) na dané s cilem zvysit dichody
lidem, ktefi vydélavaji vice nez Cini primérna mzda.

PREHLEDY DUCHODOVYCH SYSTEMU V ZEMICH OECD: CESKA REPUBLIKA © OECD 2020



45

Pouzité zdroje:

European Commission (2020), Closing the gender pension gap? - Product - Eurostat, [3]
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1 (accessed on 4 May 2020).

OECD (2020), Taxing Wages 2020, OECD Publishing, Pafiz, [9]
https://dx.doi.org/10.1787/047072cd-en.

OECD (2019), Hodnoceni dachodovych systému v zemich OECD: Portugalsko, Hodnoceni dichodovych systéma
v zemich OECD [71
Systems, OECD Publishing, Pafiz, https://dx.doi.org/10.1787/9789264313736-en.

OECD (2019), Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Pafiz, [1]
https://dx.doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en.

OECD (2019), Budou budouci dichodci pracovat déle a budou dostavat nizsi dichody? [4]
https://www.oecd.org/pensions/public-pensions/OECD-Policy-Brief-Future-Pensioners-2019.pdf
(zpfistupnéno 19. srpna 2019).

OECD (2019), Working Better with Age, Ageing and Employment Policies, OECD Publishing, [8]
Pafiz, https://dx.doi.org/10.1787/c4d4f66a-en.

OECD (2018), OECD Pension Outlook 2018, OECD Publishing, Pafiz. [6]
OECD (2017), Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Pafiz, [5]

https://dx.doi.org/10.1787/pension glance-2017-en.

OECD (2017), Preventing Aging Unnequally, OECD Publishing, Pafiz. [2]

PREHLEDY DUCHODOVYCH SYSTEMU V ZEMICH OECD: CESKA REPUBLIKA © OECD 2020


https://dx.doi.org/10.1787/9789264313736-en
https://dx.doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en
https://www.oecd.org/pensions/public-pensions/OECD-Policy-Brief-Future-Pensioners-2019.pdf
https://dx.doi.org/10.1787/c4d4f66a-en
https://dx.doi.org/10.1787/pension

46

Priloha €. 1.A. Primérné danové
sazby pro duchodce

d

zamestnance

Priloha Obrazek ¢. 1.A.1. Primérna sazba dané
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Priloha €. 1(b) Penalizace za
obdobi bez vydelecné cinnosti

Ztraty davek z do€asnych obdobi bez vydéle¢né Cinnosti se znacné lisi podle toho, o jaky typ obdobi se jedna. V
této pfiloze je vysvétlena dynamika ztraty davek z kratkych obdobi bez vydéle¢né €innosti.

Duchodové davky

Oznacena jsou ta obdobi, ktera jsou uvedena v ramecku 1.1. Procentni vyméra ddchodu je soucinem: vypoctového
zakladu (F (w)), ktery je funkci osobniho vymérovaciho zakladu, w; celkového poctu zapoc€itanych let, které se leni
na odpracované roky pojisténi (Nw) a zapoctené nahradni doby pojisténi (Nv); a procentni sazby za jeden rok (1,5
%):

B=15%xF (W)x (N ,+Ny)
Rovnice €. 1

Priimérna mzda pro ucely dichodu se pocita jako celkova mzda délena souctem pocétu odpracovanych let (Nw) a
poctu nezapocitanych let (Nnv):

total wages

W=——F"-—"7"-—
(Nyw + Npy)

Rovnice €. 2

z ¢ehoz vyplyva, Ze nezapocitané roky se zadavaji s nulovou hodnotou: w = w X Nw /(Nw + Nnv), kde w je primérna
mzda pfi praci, u které se v celé této pfiloze pfedpokladd, Ze nebude ovlivnéna nepracovnimi roky. Nezapodcitana
obdobi proto negativné ovliviiuji primérnou mzdu pro ucely dichodu pouZitou ve vzorce davek.

Osobni vyméfovaci zaklad, zobrazeny na obrazku 1.10, ve sloupci A, je funkci osobni primérné mzdy zaloZzenou
na nelinearnim vahovém vzoru, ktery zajistuje jeho pomaly rlist pouze s rlistem primérné mzdy. Pfesnéji fec¢eno,
funkce osobniho vyméfovaciho zakladu F je po Castech linearni jako funkce w, z ¢ehoz vyplyva, Ze neni
diferencovatelna ve vSech bodech:

wifw<T,
Fw) = (T, +026«(W—T))if T <W<T,
(T, +0.26*Ty) if T, <w
Rovnice €. 3

K vypoctu osobniho vymérovaciho zakladu se pouziva velmi progresivni vzorec, v némz se aplikuji hranice pfijmu.
Az do redukéni hranice (7\) 14 388 K¢ v roce 2019 je mzda zohlednéna pIné. Od této hranice az po strop vydélku,
z néhoz se plati pojistné (T2) ve vysi 130 796 K& je zohlednéno pouze 26 % mzdy. Vydélky pfesahujici druhou
hranici se nezohledfiuji. To znamena, Ze se derivace rovna:

dF () tyw=h
d—_= 0.26 lfT1SWST2
w 0if T, <w

Rovnice €. 4
Celkovy dlichod je sou¢tem procentni vyméry a zakladni vyméry:

Celkovy duchod = B + zdkladni vgméra Rovnice €. 5
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Zakladni vyméra je podminéna pouze souétem odpracovanych a nahradnich dob pojisténi a dosazenim jejich
poZadované minimalni délky. V této pfiloze se pfedpoklada, Ze jsou tyto podminky splnény. Potenciélni dopady
obdobi bez vydélecné €innosti na zakladni vyméru tedy nejsou brany v potaz.

QOd 18 let do odchodu do dichodu jsou v8echny roky straveny bud praci (Nw), v nékteré ze zapocitanych nahradnich
dob pojisténi (Nv), nebo v obdobich, kterd se nezapocitavaji do procentni vyméry, ale vylou¢enymi z vypoctu
osobniho vyméfovaciho zakladu (Nnve), jako je obdobi studia a ¢ast obdobi nezaméstnanosti, a nezapocitana a
nevylouc¢enda obdobi (Nnv). Proto je nutné poznamenat, Ze Nv a Nnv v Rovnici 1 a Rovnici 2 davek nejsou nezavislé
na Nw. Dachodovy vék, RA, je tedy vyjadfen jako:

RA=18+ N, + N, + N, + Ny, Rovnice €. 6

Dopady zmény poctu odpracovanych let na davky

Lze tedy studovat dopady zmény poctu odpracovanych let (Nw) na dichodové davky. Posuzovani zmén v B (rovnice
1) v rozmezi (tj. pouziti derivace):

4B 1.5% dF(w) dw (N, + N, + F(w) (1 + dN”)
= 1. * * *
dn,, °*\Taw an, “v T v dn,,

Rovnice ¢. 7

Z tohoto vyrazu je patrné, Ze existuje u€inek osobniho vymérfovaciho zakladu (prvni ¢len ve velkych zavorkach) a
uginek doby pojisténi (druhy &len ve velkych zavorkach). Uginek osobniho vyméfovaciho zékladu sestava z dopadu
vyvolaného zménou osobniho vyméfovaciho zakladu (dF (w)) v disledku zmény primérné mzdy pocitané pro Ucely
vypoctu dichodu (dw), kterd sama muaze byt ovlivnéna zménou poctu odpracovanych let (dNw). Tento ucinek
osobniho vyméfovaciho zakladu je umérny celkovému poctu odpracovanych a nahradnich dob pojisténi (Nw + Nv).
Uginek doby pojisténi se sklada z dopadu vyvolaného pfimou zménou podtu odpracovanych let (rovna 1) a
potencialni souvisejici zménou poctu let nahradnich dob pojisténi (dNv). Tento ucinek je umeérny osobnimu
vymérovacimu zakladu. Proto Ize pomoci rovnice 3 a rovnice 4 v rovnici 7 vyjadfit zménu davek v dasledku zmény
poctu odpracovanych let jako:

( 1.5% dw (N, + N,) + W <1+de) if w<T
* * *

5%\ gy, (o M)+ w (1 + 75 ifw<T,
dB dw 3 dN,\\ _
dn, 1.5% * | 0.26 an,, * (Ny, + Np,) + (0.74 * Ty + 0.26 * W) (1 + dNW> ifTi<w<T,

an, . _

1.5%*(T1+0.26*T2)*(1+ ) if T, <w
dn,,
Rovnice €. 8
kde:
dN
_ W (N N m’)

dw B nv w " dN,, 0
dN,, (Ny + Nypy)? -

Rovnice ¢. 9

Nakonec vyjadreni rovnice 6 ve zménach dava:

dRA = dN,, + dN, + dN,,, + dN,,
Rovnice ¢. 10

Pro dany vék odchodu do dichodu je zkraceni odpracované doby (dN w < 0) kompenzovano prodlouzenim bud
zapocitanych, nebo nezapocitanych dob. Samoziejmé, pokud celkovy pocet pojisténych let (Nw + Nv) klesne pod
35 a celkovy pocet odpracovanych let (Nw) klesne pod 30, je tfeba posunout odchod do diichodu, aby vznikl narok
na dichod. Tato pfiloha neanalyzuje pfipad zmény véku odchodu do dichodu (dRA = 0 v celé této pfiloze).

Pomoci téchto stavebnich bloku je mozné studovat dopady zkraceni doby stravené praci. Prvni scénar se zaméfuje
na prodlouzeni doby péce o déti bez pfedchozich nezapocitanych obdobi. Tento scénaf popisuje prodlouzeni
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zapocitavané doby, které se plné odrazi v procentni vymeére a je vylou¢eno z vypoctu osobniho vymérovaciho
zakladu. Tento scénaf odpovida pfipadu pétileté péce o déti v ramecku 1.1. Druhy scénaf zkouma obdobi
nezaméstnanosti bez pfedchozich nezapocitanych obdobi, coZ odpovida pfipadu nezaméstnanosti v délce tfi let a
deviti mésich po dosazeni véku 55 let v ramecku 1.1. Treti scénaF nakonec zkouma prodlouzeni doby necinnosti,
coz odpovida u¢inklim pozorovanym u pét a 10 let trvajici nezaméstnanosti v pfipadé osob vstupujicih na trh prace
pozdé&ji v ramecku 1.1.

Péce o déti bez predchozich nezapocitanych obdobi

PIné zapoc¢itana nahradni doba pojisténi je napfiklad obdobi péce o dité do &tyf let. V tomto scénafi N ny = 0,m =

dNw
daN v r N . y . vev s . v Ll . T P
-1 aﬁ = 0, coz znamena, Ze neexistovala zadna nepojisténa obdobi a v8echna kratka obdobi bez vydélecné

¢innosti jsou pIné zohlednéna v nahradnich dobach pojisténi. V takovém pfipadé Ize rovnici 8 zapsat takto:

div
[ v (v 4N+ e — 1) ifw<T,
| dNy
dB
N, dw _ - _
w 11.5% * 0.26*W*(NW+NV)+(0.74*T1+0.26*w)*(1—1) ifT, <w<T,
w
[ 1.5% * (Ty + 0.26 % Ty) * (1 — 1) if T, <Ww

Rovnice €. 11

Kde:
dw _W*(O—NW*O)_
dN, (N, + Np,)2
Rovnice €. 12
coz vede k:
dB .O ifv_v_< T,
W = O lf Tl < w < T2
w 0if T, <w

Rovnice ¢. 13

Z téchto rovnic je ziejmé, ze zkraceni obdobi vydélecné Cinnosti nebo prodlouzeni obdobi bez této €innosti nema
viibec zadny Gginek. Uginek osobniho vyméfovaciho zakladu i uginek doby pojisténi je nulovy. Divodem je to, Ze
v pfipadé péce o déti se procentni vymeéra vyviji stejné jako dfive (tj. zapocitava se celé obdobi), zatimco je tato
doba vylou€ena z vypoctu osobniho vymérovaciho zakladu. To znamena, ze neni ovlivnéno procento za dobu
pojisténi ani osobni vymérovaci zaklad.>

Nezaméstnanost bez predchozich nepojisténych dob

Tento scénarf se zaméfuje na Castecné zapocitana kratka obdobi bez vydéle¢né Cinnosti pro lidi bez pfedchozich
nepojisténych dob a s relativné kratkou dobu nezaméstnanosti, kdy dNn = 0. Tato obdobi zahrnuji napfiklad obdobi
nezaméstnanosti. Tento scénar je do znaéné miry stejny jako vySe uvedeny, ale v tomto scénéfizvi‘:'v =-0,8 (1.

zapocitava se pouze 80 % doby nezaméstnanosti, zbytek je z vypoctu davky vylou€en), zatimco % =-0,2.

Zménu davek v dasledku nezaméstnanosti Ize
zapsat takto:

i
( 1.5%*(d1:;/*(NW+N,,)+W*(1—O.8)) ifw<T,
2 _ ) aw
dn, 1.5%*(0.26*dN *(NW+NU)+(0.74*T1+O.26*W)*(1—0.8)) if T, <W<T,
w

1.5% * (T + 0.26 + T,) * (1 — 0.8) if T, <w
Rovnice €. 14

Kde:
dM—/_W*(O—O* W)_O
dN, (N, +0)2

Rovnice €. 15
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Pfepis vSech rovnic vede k:

dB
dn,,

0.2%1.5%*w ifw<T;
=<02%x15%=*(0.74*T; + 026 *xw) if T, <w<T,
0.2%1.5% (T, +0.26xT,) if T,<w
Rovnice €. 16

Z téchto rovnic je zfejmé, ze existuje pouze ¢astecny Ucinek doby pojisténi a zadny ucinek osobniho vymérovaciho
zakladu.

Necinnost

Tento scénar odrazi napfiklad obdobi necinnosti, jakmile skon&i vyplata podpora v nezaméstnanosti. PouZije se N

daN’ dN ;o . . v 7 . v . . fel 2 .
w =0 adN:) ==0 aﬁ = -1. To znamena, Ze v minulosti nebyla Zadna doba necinnosti a nova kratka obdobi

nezameéstnanosti jsou nepojisténou dobou. Zménu davek Ize tedy zapsat jako:

( dw
1.5% = «(N, + N,)+ w* (1 +0) ifw<T,
dB w
an, ) dw _ - _
w 1.5%*(0.26*dN *(NW+NU)+(O.74*T1+O.26*w)*(1+0)) ifT,<w<T,
w

Rovnice €. 17

4 _w(©— (-1 *N,) _ w
dNy, B (N, + 0)2 B Ny,

Rovnice ¢. 18

Vychozi bod N nv = 0 znamena, Ze zpoc¢atku w = w (zpocatku se pramérna mzda pro ucely dlichodu rovna primérné
mzdé za praci). Prepis vede k:

w
1.5%*(N * (N, + N,) + W) ifw<T,
dB .
dN,, ~ | 15% % 026 x~—x (Nyy + N,) + (074 % T, +0.26 xw) | if T, <w < Ty
w
1.5% x (T, + 0.26 * T) if T, <w

Rovnice €. 19

Tentokrat je zohlednén jak ucinek osobniho vymeérfovaciho zakladu (pod druhou redukéni hranici), tak uc¢inek doby
pojisténi. Nepojisténé doby sniZuji jak osobni vyméfovaci zaklad, tak procento za dobu pojisténi. V prvnich dvou
pasmech osobniho vymérovaciho zakladu roste penalizace s ristem osobniho vyméfovaciho zakladu. Ale mezi
pasmy klesa.

Poznamky

1 Duchodovy systém v komunistickém rezimu rozli$oval tfi kategorie povolani: vysoce rizikova, stfedné rizikova a
v8echna ostatni povolani. Cim vy3si je rizikova kategorie (napfiklad hornici), tim kratsi je rozhodné obdobi a niz&i
vék odchodu do dichodu. U nejnizsi rizikové kategorie byl dlichodovy vék stanoven na 60 let u muzd a 55 let u
Zen. Legislativa v roce 1964 rozliSovala didchodovy vék Zen podle poctu déti. Po tomto zakoné zlstaval vék
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odchodu do dlichodu pro muze 60 let a pro Zeny byl stanoven na vék 53 az 57 let v zavislosti na poctu
vychovanych déti. Kromé toho se rozhodné obdobi zvySilo z 20 na 25 let.

2 Lidé, ktefi pracuji déle, ziskavaji také narok na vy$si dlichod, coz by kompenzovalo ¢ast narlistu odvodu.

3 Stfedni délka Zivota je v8ak v Ceské republice nizsi, nez je priimér zemi OECD. P¥i zohlednéni rozdild ve stfedni
délce Zivota mezi zemémi se zbyvajici stfedni délka Zivota v primérném véku odchodu z trhu prace blizi priméru
OECD (OECD, 2019[1]). Z toho vyplyva, Zze v Ceské republice Ize dosahnout stejné délky Zivota v dichodu jako
je pramér OECD, pokud lidé odchazeji do dlichodu dfive, a pracuji tedy krat$i dobu.

4 Starsi dtchody se valorizuji velkoryseji. Je vSak nepravdépodobné, Ze by se tim vyrovnal schodek ve srovnani s
novymi dichody.

5 Rozdil mezi pohlavimi je podle MPSV mensi nez 18 %.

6 Pramérné mzdy odhaduje Centrum pro dafovou politiku a spravu pfi OECD. Vice informaci o metodice viz
(OECD, 2020[9]).

7 Je tfeba poznamenat, Ze prahové hodnoty 44 % a 400 % primérné mzdy v narodnim hospodarstvi odpovidaji 41
%, respektive 375 %, které vychazi vypoctem s pouzitim harmonizované pramérné mzdy v OECD.

8 Jeden rok pojisténi se sklada z 365 pojisténych dnd. Téchto 365 dni nemusi byt po sobé jdoucich nebo ve stejném
kalendainim roce.

9 V minulosti se vék odchodu do dichodu u Zen zvySoval o 4 mésice ro¢né.

10Tyto statistiky jsou zaloZeny na zakladnich pfedpokladech penzijniho modelu OECD. Diichodovy model OECD
predpoklada ro¢ni tempo rastu 1,25 %. Rust realnych mezd o 0,75 % rocné vede ke snizeni vnitfni miry
navratnosti od 1,6 % do 1,1 % u Zen a od 1,2 % do 0,8 % u muzd.

11Pokud by &esti duchodci méli stejné dariové podminky jako pracujici (podrobnosti o jejich pfiznivych podminkach
viz vyse), hruby vynos generujici stejnou Cistou davku by byl vyrazné vyssi nez 1,2 — 1,6 %.

12y ptipadé predchozich nepojisténych dob dojde k malé ztraté davek, protoze zesili pomérny vyznam
nepojisténych doby (které jsou zahrnuty v osobnim vyméfovacim zakladé jako nula).

13Opakovana krat$i obdobi nezaméstnanosti stfidajici se s obdobimi prace by vedla k mnohem niz§im ztratam jako
ve vétsiné zemi OECD, protoze davky v nezaméstnanosti by byly poskytovany po celkové delSi obdobi.

14PIné zapoditana pétileta prestavka na péci o dité je mozna v pfipadé, Ze se narodi alespori dvé déti s odstupem
jednoho roku.

15Ke ztratam by nedoslo pouze tehdy, pokud by neexistovala Zadné predchozi nepojisténé doby (Nnv = 0). V pfipadé
pfedchozich nepojisténych dob (N nv > 0) nastanou urcité ztraty v disledku zvySeného relativniho vyznamu let
necinnosti pfi vypocétu primérné mzdy (w = mzdy celkem)  Opdobi péée o dité s pfedchozimi nepojisténymi dobami
vS8ak nemaji Zadny vliv na osobni vymeérovaci zaklad (a tedy na davky) nad stropem vydélkd, z nichZ se plati
dlchodového pojisténi, protoze primérné mzdy nad touto hranici nejsou brany potaz (pokud primérna mzda
zUstane nad stropem).

16To konkrétné plati pouze v pfipadé osob bez pfedchozich nepojisténych dob.
17Pokud byla pfedchozi neaktivni obdobi, zméni se osobni vymérovaci zaklad.

18Pozustalostni dichody, které jsou nepfimo spojeny s rodinnymi politikami, jsou v zemich OECD bé&zné. Pokud
osoba ma nebo pecuje o nezaopatrené dité, mohou se zvysit pozlistalostni davky nebo maze byt upusténo od
nékterych podminek zpusobilosti, jako je vék nebo délka manzelstvi v Némecku, Madarsku, Izraeli, Portugalsku,
na Slovensku, ve Svycarsku a ve Spojenych statech.

Eurostat: Ro¢ni statistika podnikani podle velikostnich skupin pro zvlastni agregaty ¢innosti (NACE rev. 2).

20U vojenského persondlu jsou pravidla mirné odli$na. Pocatecni vysluha je po 15 letech sluzby nizsi (5 % z
poslednich péti let vydélku), ale narlst u dalSich let prace je vysSi, umozfiujici maximalné 55 % z poslednich péti
let vydélku.

21\ navrhu dichodové reformy komise uvadi, Ze novy systém bude podle klasifikace Svétové banky sestavat z
nultého pilite a prvniho pilife. Reformni navrh se vSak stale drzi sou¢asného nastaveni pfispévkové zakladni
slozky, ktera je mylné koncipovana jako nulty pilif, ale méla by byt povazovana jako soucast prvniho diichodového
pilife.

22Komise zavadi tfi scénaie nového diichodového systému. V hlavnim (tzv. spravedlivém) scénafi zvySeni zakladni
nyni, pfipadny vypadek pFijmud z pojistného musi byt vyrovnan danémi. Komise také popisuje mozny ,technicky”
scénar a ,usporny“ scénar. Tyto scénare se liSi hlavné z hlediska urovné zakladni vyméry a moznych bonifikaci
v systému. V ,technickém® scénéafi po roce 2030 klesa zakladni vyméra z 30 % prdmérné mzdy na 25 % prdmérné
mzdy s cilem zachovat odhadované parametry finan¢ni udrzitelnosti sou¢asného systému. Tento scénar reformy
také vyluCuje nékteré bonifikace za péci o déti a kariérni postup navrzené ve ,spravedlivém” scénafi. Takzvany
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Usporny scénar do zna¢né miry kopiruje ,technicky” scénaf, kromé toho, ze stanovi zakladni vyméru ve vysi 22
% primérné mzdy a omezuje nahradni doby pojisténi za péci o dité. Vzhledem k vybranym nazvim pro riizné
scénare dichodové reformy se zda jasné, ktery scénar Komise pro spravedlivé diichody upfednostriuje.

23V pripadé, ze obdobi péée o dité nastane po predchozi nedinnosti (fj. Nnv > 0), jsou Géinky mirné odli§né. To
znamena, Ze v minulosti nebyly nékteré doby zapocitany, ale vSechna kratka obdobi bez vydélecné Cinnosti jsou
plné zohlednéna v zapoctenych nahradnich dobach pojisténi. U¢inek osobniho vyméfovaciho zakladu tentokrat
neni nulovy:

dw  wxNy,
ANy, (Ny + Npy)?

coZ znamena, Ze celkovy ucinek je také odlisny:

1,50 2" N fW<T,
O K ifw<
B (Nyy + Nyw) '
_ = w * N,
dN,, 1.5% * 0.26 ¥ —————— if T, <w<T,
(Ny + Npy)
L o if T, <w

Prodlouzeni zapo¢itanych nahradnich dob pojisténi (tj. zkraceni pracovnich obdobi dN w < 0) pro prvni dvé pasma
osobniho vyméfovaciho zakladu bude mit mirné negativni dopad na davky. To se projevi v u€inku osobniho
vymérovaciho zakladu pouze tehdy, kdyz je u€inek doby pojisténi nulovy (ij. zohledrnuje se v procentu za dobu
pojisténi). Mzdovy Ucinek je negativni, protoze nezapocitané roky ziskaji vétSi vyznam v porovnani s roky
stravenymi praci (;VL:} ). Uginky pro pasmo nejvy$sich osobnich vyméfovacich zaklad( jsou nulové, protoZze mzdy
nad redukéni hranici Tz jsou z vypoc€tu osobniho vyméfovaciho zakladu vylou€eny.

Negativni dopady v prvnich dvou pasmech osobniho vyméfovaciho zakladu se zvySuji s Urovni mezd, ale mezi

prvni a druhym pasmem osobniho vyméfovaciho zakladu se snizuji, protoze u osobniho vymeéfovaciho zakladu je
zohlednéno pouze 26 % osobniho vymérovaciho zakladu nad redukéni hranici.
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2 Posouzeni finanénich dopadu
starnuti

Tato kapitola se zabyva dopadem starnuti na vefejné vydaje na dichody a zmény na trhu
prace, které maji vliv na kumulaci dlichodovych narok(. Nejprve analyzuje demografické
trendy a trendy na trhu prace a poté hodnoti vyvoj vydaju na diichody. Pfedstaveny jsou nové
projekce vydaju na duchody, které jsou porovnany s oficialnimi projekcemi. Simuluji se razné
moznosti reforem k feseni schodku financovani, mj. zvyseni zakonného diichodového véku,
pravidel valorizace dichodu a danovych reforem k zajisténi dodatecnych finan¢nich zdroju
dlchodového systému. Kapitola kon¢i doporu¢enimi pro verejné politiky ke zlep$eni finanéni
udrzitelnosti a pfimérenosti dichodového systému.

2.1. Uvod

Ceska republika rychle starne stejné jako mnoho zemi Evropské unie. Poget starsich lidi se podle Gidajd o populaci
Ceského statistického Gfadu od soudasnosti do roku 2059 zvysi o vice nez 50 %. Mezitim se pocet osob
v produktivnim véku v roce 2059 ve srovnani s rokem 2019 snizi o 18 %. Proto se index ekonomické zavislosti ve
starfi zvysi z 0,39 v roce 2019 na 0,59 v roce 2059. ZvySujici se zakonny vék odchodu do dlichodu zatim omezil
dopad starnuti na vydaje na dlichody. Ocekava se v8ak, Ze starnuti bude mit vyznamné dopady na souvisejici
vefejné vydaje, pfedevsim na vydaje na dlchody, zdravotni péci a dlouhodobou péci.

Tato kapitola hodnoti dopad starnuti na penzijni vydaje a dopad na zmény na trhu prace, které maji vliv na kumulaci
ddchodovych narokl. Na snizeni u¢asti nékterych skupin obyvatel na trhu prace maji vliv rdzné faktory. Zejména
U&ast Zen s d&tmi na trhu prace je v Ceské republice nizka ve srovnani se zemé&mi EU. Migrace je také omezena.
Strukturalni politiky, které posiluji pracovni silu by pomohly zvysit potencialni ekonomicky riist a snizit podil vydaja
na dichody na HDP.

Byl vyvinut detailni kohortni model, ktery simuluje a vytvafi projekce budoucich vydaju na dichody. Zahrnuje
demograficky vyvoj a dynamiku trhu prace za u¢elem odhadu a simulace vyvoje diichodového systému, zejména
poctu starobnich a invalidnich dichodd. UmozZriuje simulovat riizné moznosti vefejnych politik k odstranéni mezery
ve financovani dichodového systému. Simulovano je zejména zvySovani dlichodového véku, valorizace dichodu
podle inflace a zvySovani pojistného u osob samostatné vydéle¢né Cinnych.

Predpoklada se, Zze vydaje na dlchody vzrostou v roce 2060 na 11,9 % HDP z 8,2 % v roce 2018, cozZ povede ke
zvy$eni schodku dlichodového systému. Z dlvodu vyrovnani se s touto napjatou finanéni situaci se snizeni
dichodu nejevi jako vhodné, protoZe Uroven ¢eskych dlichodl je ve srovnani s mnoha zemémi OECD relativné
nizka. Z riznych moznosti, jak zajistit vyrovnanou finanéni pozici, se nejucinnéj$im opatfenim na podporu ristu a
sniZeni potfebnych vydajl jevi dalsi zvySovani dichodového véku po roce 2030 v souladu s nardstem ocekavané
stfedni délky Zivota. K zajisténi vyrovnaného hospodareni diichodového systému by vSak byla zapotrfebi dalSi
opatfeni. Napfiklad vy$Si transfery ze statniho rozpoc¢tu by mohly financovat pferozdélovaci slozku diichodového
systému. Pro financovani dalSich potfebnych zdroju simulace naznaéuji, Ze zvySeni dané z pfijmu pravnickych
osob by mélo méné negativni dopady na HDP a zaméstnanost, nez zvySeni pojistného na socialni zabezpedeni
nebo dané z pfidané hodnoty. Je tfeba se vyvarovat zvySovani pojistného na socialni zabezpeceni, protoze je jiz
nyni vysoké a dal$i zvy$eni by mohlo mit nepfiznivé Gginky na zaméstnanost. Dariové zatizeni Ceské republiky
patfi mezi nejvyssi v ramci OECD a priimérna mira pfispévkl na socialni zabezpeceni zaméstnavatelu je druha
nejvyssi.

Struktura zbytku kapitoly je nasledujici: v €asti 2.2 je hodnocen demograficky vyvoj a finanéni dopady starnuti.
V €asti 2.3 jsou analyzovany strukturalni politiky, které by mohly pfispét ke zvySeni po¢tu osob na trhu prace. Oddil
2.4 analyzuje rGzné moznosti vefejnych politik k zajisténi vyrovnaného hospodafeni dichodového systému.
Posledni ¢ast nakonec shrnuje a pfedstavuje moznosti vefejné politiky.
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2.2. Hodnoceni finanéni situace dichodového systému
2.2.1. Starnuti zvysi tlak na rast vydaji na duchody

Populace starsich lidi roste

Starnuti populace v Ceské republice zrychluje, i kdyZ v priiméru mirné& pomalej$im tempem nez v zemich OECD.
Podet starsich osob v Ceské republice, tj. lidé ve véku 65 let a vice, se v letech 2019 az 2060 zvysi o vice nez 50
% (obrazek 2.1). Rlst bude vy$si u muzl — pfiblizné 65 % — nez u zen — pfiblizné 40 % — protoze se ocekava, ze
oc¢ekavana stfedni délka zivota u muzU se bude pfiblizovat o¢ekavané stfedni délce Zivota u Zen.

Reformy ¢eského dichodového systému od roku 1996 vedly k postupnému zvySovani zakonného dichodového
véku, ktery podle sou¢asné legislativy dosahne v roce 2030 65 let. Zakonny dichodovy vék je zakladnim vékem,
ve kterém vznika narok na dlichod. Existuje vSak nékolik vyjimek umoZzriujicich odchod do pfed¢asného dlichodu.
Vysoky narlst populace ve véku 65 let a vice, pfiblizné o 47 % v obdobi 2000 az 2019, vyvolal pouze 18% narust
populace ve véku vy$Sim neb rovném zakonnému dichodovému véku. Planované zvySovani zakonného
dichodového véku bude i nadale zadrzovat rdst poctu potencialnich dichodcu, zejména Zen. Ocekava se, ze
v obdobi 2020 az 2030 se mirné snizi pocet Zzen, které dosahnou zakonného dichodového véku.

Obrazek ¢. 2.1. Obyvatelstvo dosahujici zakonného diichodového véku podle pohlavi
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Women 65 and over Zeny nad 65 let

Thousands Tisice
Zdroj: Vypoéty z udaijti Ceského statistického Gradu.
Populace v produktivnim véku klesa
Mezitim se v Ceské republice oéekava pokles populace ve véku od 19 do 64 let v letech 2019 az 2059 o 18 %
(obrazek 2.2). Populace v produktivnim véku, definovana mezi 19 lety a zakonnym dudchodovym vékem,
s planovanym nartGstem zakonného dichodového veéku vSak zUstane relativné stabilni az do roku 2030, poté bude

klesat pomalu az do roku 2040 a nasledné rychleji. Pfesnéji fe€eno, populace v produktivnim véku v nadchazejicim
desetileti mirné vzroste a dosahne vrcholu kolem roku 2029, poté poklesne pfiblizné o 13 % pod uroveri roku 2019.
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Obrazek ¢. 2.2. Projekce populace v produktivnim véku

Obyvatelstvo ve véku 19 az 64 let a do zakonného vék odchodu do dichodu (ZDV)
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Zdroj: Vypoéty z udajti Ceského statistického Gfadu.
Vyvoj poméru zavislosti je pro dichodovy systém nepriznivy

Jednim z ukazatel( zavislosti populace starSich osob je pomér populace v dichodovém véku a vys$sim k populaci
v produktivnim véku (od 19 let do dichodového véku). DalSim méfitkem je demograficka mira zavislosti zalozeny
na pevné vékové hranici, napt. 65 let. Cisté demograficky ukazatel prudce roste. S pfihlédnutim ke zvy$eni
zakonného véku odchodu do duchodu vSak mira ekonomické zavislosti zistane stabilni az do roku 2035, nez se
bude zvySovat az do konce 50. let 21. stoleti. OCekava se, ze mira zavislosti vzroste z 0,39 v roce 2035 na 0,59 v
roce 2060, tj. 0 50 % (obrazek 2.3).

Obrazek ¢. 2.3. Mira zavislosti se zvysuje

Pomeér stars$ich lidi k dospélym v produktivnim véku, hranice 65 let a zakonny dlichodovy vék (ZDV)
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Zdroj: Vyposéty z udajti Ceského statistického tradu.
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2.2.2. Predpoklada se rist vydaji na dichody

Ve vétSiné zemi OECD se ocekava rust vefejnych vydaju na dichody jako podilu na HDP (obrazek 2.4). Podle
prognéz EU (Evropska komise, 2018) patti Ceska republika mezi zemé s nejvy$&im otekavanym narlistem vydajt
na dichody. Prognézy podle Guillemette (201911) (2019) rovnéz potvrzuji zvySeni vydaju na dichody ve vSech
zemich kromé Spojeného kralovstvi a Recka. Zatimco prognézy EU vychazeji z modell pro jednotlivé zemé,
odhady Guillemette vychazeji z vice agregovaného pfistupu, ktery zohledriuje také zmény v zaméstnanosti a
pracovni sile v disledku starnuti. Jednim z kli€ovych pfedpokladu vysvétlujicich rozdily mezi témito dvéma pfistupy
jsou projekce podilu prdmérného dlichodu k primérné mzdé (benefit ratio - pramér vdech vyplacenych dichodl
vuci prumérnou mzdou). V prognoézach EU se pouzivaji zakonna pravidla valorizace diichodu, coz ve vétSiné zemi
znamena omezené zvySeni urovni ddchodd nebo snizeni poméru davek. Ve studii Guillemette (20191) se
predpoklada, Ze tato omezena zvySeni urovni dachodd nebo sniZeni benefit ratio nejsou realna. Vychozim
predpokladem v Guillemette (2019(1) je udrZovat konstantni benefit ratio pro vétSinu zemi véetné Ceské republiky,
coz vysvétluje vyssi rlist vydaijtl na dtichody v mnoha zemich. O8ekava se, Ze vydaje Ceské republiky na diichody
vzrostou v roce 2060 z 8,2 % HDP v roce 2016 na 11,6 % podle EU (2018) a na 12,7 % HDP a Guillemette (20191).

Obrazek ¢. 2.4. Pfredpoklada se, Zze vydaje na dlichody vzrostou témér ve vsech zemich OECD

Vefejné vydaje na dichody v procentech HDP
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Poznamka: 2050 pro Australii, Kanadu, Island, Izrael, Japonsko, Koreu, Mexiko, Novy Zéland, Svycarsko, Turecko a Spojené
staty.
Zdroj: (Guillemette, 2019 [1]; Evropska komise, 2018 [2]); Standard & Poor's (2016 a 2013), pro Kanadu, Island, Izrael, Japonsko,
Koreu, Mexiko, Novy Zéland, Svycarsko, Turecko a USA a pro Australii: Mezigenerac¢ni zprava z r. 2015 pro Australii do roku
2055.

Aby bylo mozné presné kvantifikovat rGzné moznosti dichodové reformy, byl vyvinut kohortni model
a makroekonomicky ramec (viz ramecek 2.1 a podrobnéji v technickych podkladech: Fall (pfipravuje sejz)).

Kohortni model simuluje pracovni kariéry reprezentativniho vzorku pracovnikd od 19 do zakonného diuchodového
véku. Zohledriuje miru participace na trhu prace, stav zaméstnanosti a nezameéstnanosti a kazdy rok urcuje mzdu
pracovnikl. Rovnéz vypocitava pocet pojisténych obdobi, pfi€emz jsou brany v potaz nahradni doby pojisténi za
obdobi vzdélani a nezaméstnanosti a rovnéz pocet déti u zen. Stav invalidity je také ur€en na zakladé projekci
pravdépodobnosti postizeni s vyuzitim nejnovéjsich historickych trendd. Pro zvySeni pfesnosti simulace postaveni
na trhu prace projekce zohlednuji uroven vzdélani podle pohlavi.

Podle simulaci provedenych pomoci kohortniho modelu ziistanou vydaje na diichody stabilni kolem 8,4 % HDP do
roku 2030. Poté se budou postupné zvySovat a dosahnou vrcholu na urovni 11,9 % HDP v roce 2059 a poté do
roku 2070 budou mirné klesat (obrazek 2.5). ZvySovani dlichodového véku, ktery v roce 2030 dosahne 65 let, brzdi
vydaje na dlichody. Po roce 2030 vzrostou vydaje na dlchody v souvislosti s narlistem poctu starSich lidi
v populaci.
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Obrazek €. 2.5. Prognézy vydajli na diichody podle systémt v procentech HDP

I Old-age [ Disability =3 Survivor

14%

12%

' TR,

|
s o MRRRRRnnnn ARt e Lo
6%
4%

2%

I N T T s TS SR NN, RPN S-S SR NS PR S S SN A N AN
R SO I G S A R P S S S R S SR S R LG\ G SRS R
FTFFFTFTFTETFTFTEETTFT T E S
Old-age Starobni

Disability Invalidni

Survivor Pozlistalostni

Poznamka: Obrazek predstavuje vydaje na dlichody podle systéml, které jsou uspofadany na sobég, takze horni ¢ast sloupce

posledni kategorie (pozUstali) oznacuje Uroven celkovych vydajl.
Zdroj: Simulace OECD, kohortni model.

Porovnani oficialnich projekci EU / Ministerstva financi s kohortnim modelem ukazuje podobnou dynamiku vydaju
na dichody od soucasnosti do roku 2070 (viz tabulka 2.1 a tabulka 2.2). V obou projekcich se predpoklada, ze
vydaje na dichody z hlediska poméru HDP budou v pfistich 10 letech stabilni, poté dojde k jejich rdstu. V obou
projekcich se vydaje na duchody zvysi o 3,5procentniho bodu HDP do roku 2059, kdy bude dosazeno maxima,
v projekcich EU a o 3,3procentniho bodu v kohortnim modelu; zde je vSak zohlednén kratkodoby dopad krize
COVID-19 na HDP, coz zvy$uje pomér diichodt k HDP v prvnich obdobich projekce. Po roce 2060 se predpoklada,
Ze vydaje na dlchody poklesnou, protoZze pocetné kohorty lidi narozené v 70. letech 20. stoleti opusti dlichodovy

systém, a v mensi mife vlivem poklesu primérné doby pojisténi.
Tabulka €. 2.1. Prognézy vydaju na diichody v EU

Procento HDP

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070 Vrchol
Celkové verejné 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9 2059
ddchody
z toho
starobni dichody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5 2059
invalidni dichody 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 2016
pozUstalostni 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 2062
ddchody
souvisi s primérnou 8,2 8,1 8,0 8,5 9,7 10,2 9,3 2059
délkou zivota

Poznamka: Zakladni scénar pocita s pevnym stropem pro zakonny dichodovy vék. Posledni fadek predstavuje scénar spojujici

z&konny dichodovy vék s pramérnou délkou Zivota.
Zdroj: Evropska komise (2018).
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Tabulka €. 2.2. Vydaje na dliichody simulované kohortnim modelem

Procento HDP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 Vrchol

Celkové verejné 8,6 8,4 9,6 11,3 11,9 10,8 11,9
dichody

z toho

starobni dichody 7,2 7,0 8,2 9,6 10,0 8,8 10,0
invalidni dlichody 0,8 0,8 0,8 1,0 1,0 11 1,0
pozUstalostni 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 0,9
dichody

Zdroj: Simulace OECD, Zakladni scénar kohortniho modelu.

Ramecek €. 2.1. Simulaéni ramec pro projekce vydaji ¢eského diichodového systému

Simulaéni ramec ma dvé slozky, makroekonomicky model pro projekci vyvoje HDP do roku 2070 a kohortni
model pro projekci raznych slozek didchodového systému.

Byl vyvinut dlouhodoby model obecné rovnovahy véetné vyvoje pracovni sily. Model zohledfiuje dopady
dlouhodobych faktordl na nezaméstnanost a HDP, zejména demografie, produktivity a strukturalnich faktora.

Kohortni model simuluje pracovni postup reprezentativniho vzorku populace v produktivnim véku a jejich postup
v dlichodu. Je kalibrovan tak, aby odpovidal hlavnim rystm trhu prace a ddchodového systému. Mzdy za praci
jsou pfesné simulovany. Kohortni model umozriuje pfesné simulovat pravidla dichodového systému, zaclenit
do pravidel (o pfispévcich a mzdach) nelinearitu a specifikovat distribu¢ni dopady reforem.

Presnéji fe¢eno, model simuluje pro kazdou generaci 2 000 statnich pfislusnik( a 94 imigrantd, rozdélenych
rovnomérné na zeny a muze, pro kazdou vékovou skupinu od 19 do 64 let (celkem 94 230 osob). Kazda osoba
je v modelu vazena tak, aby odrazela profil umrtnosti. Tyto osoby Ziji v modelu od 19 do 99 let, s vyjimkou
oCekavané umrtnosti. Model simuluje systém od roku 1986 do roku 2070.

Obrazek ¢. 2.6. Struktura kohortniho modelu
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Nb. Of children
Widow(er)

Step 2
Participation
Unemployment
Wages
Self-employment
Step 3
Contribution period
Average wage
Disability pensions
Contributions

Step 4

Retirement age
Old-age pensions
Survivor pensions

Poc. déti

Vdovec(vdova)

2. krok

Ugast

Nezaméstnanost

Mzda

Samostatné vydélecna Cinnost
3. krok

Obdobi uhrady pFispévku
Prdmérna mzda

Invalidni dichody
PFispévky

4. krok

Dlchodovy vék

Starobni dichody
PozUstalostni dichody

Aggregate pension spending Souhrnné vydaje na dichody
Aggregate contributions Souhrnné pfispévky

Zdroj: Fall (pfipravuje se) ), ,Simulaéni rdamec pro prognézu vydaji na diichody: ¢esky diichodovy systém*, pracovni dokument
ekonomického oddéleni OECD.

Model simuluje kariéru osob ve véku od 19 do 69 let s jednim pozorovanim ro¢né, pokud jde o u€ast na trhu
prace, nezaméstnanost, stav zdravotniho postizeni, samostatnou vydéle€nou ¢€innost a mzdu. Mzdy jsou
¢erpany nahodné a jejich uroven je zavisla na véku, pohlavi, stavu zdravotniho postizeni a vzdélani.

Mezi rGzné zdroje pojiSténych dob patfi obdobi placeni pojistného zaméstnanci a osobami samostatné
vydéle&né €innymi, obdobi vzdélavani a matefska a rodi€ovska dovolena v pfipadé Zen.

Pozustalostni a invalidni dlichody jsou simulovany na zakladé projekci aktualnich odhadu pravdépodobnosti
invalidity nebo ovdoveéni.

Rozhodnuti o odchodu do dichodu je zaloZzeno na dobé pojisténi, ktera je vedlejSim produktem pracovni kariéry.
Predpoklada se, Ze lidé odejdou do dichodu, jakmile dosahnou potfebné doby pojisténi a dichodového véku,
coz odrazi skute€nost, Ze pouze mala ¢ast kazdé vékové kohorty se ve skutecnosti rozhodne pracovat déle.
VysSe dichodu se vypocte podle platnych pravidel.

Obrazek €. 2.6 ilustruje strukturu kohortniho modelu a rGzné kroky simulace. Existuji ¢tyfi hlavni kroky. Prvni
krok €erpa z hlavnich charakteristik osob vstupujicich na trh prace, v€etné urovné jejich vzdélani. Druhy krok
simuluje pracovni postup stanovenim kazdoro¢ni u€asti na trhu prace, typu Cinnosti (zaméstnanec nebo osoba
samostatné vydéle¢né ¢inna), stavu zaméstnani a mezd. Treti krok uréuje pocet zapocitanych dob pojisténi.
Posledni krok aplikuje pravidlo rozhodnuti o odchodu do diichodu a stanovi, zda modelovana osoba ziska status
dichodce a vysi diichodu.

Stejné jako u jakékoli projekce a simulace existuji predpoklady a metodické volby, které mohou ovlivnit
marginalni vysledky. Celkové jsou projekce rozsahlé, ale mohou se lisit od ostatnich projekci kvdli rozdilim
v metodice a predpokladech. Napfiklad naSe strategie nahodného Cerpani vytvafi urcité rozptyly v rozdéleni
proménnych, jako jsou mzdy, participace na trhu prace a nezaméstnanost, coz ovliviiuje mnozstvi pojisténych
dob. Pouzivame také ro¢ni strategii modelovani, ktera mdze minimalizovat rozhodovani o odchodu do diichodu
béhem roku. Kvili nedostatku informaci navic nejsou zahrnuty nékteré prvky, jako jsou obdobi zapogitana pro
péci o rodinu a vojenskou sluzbu, coz je ale srovnatelné s prognézami EU. Krize COVID-19 muze mit navic
dlouhodobé ucinky na potencialni vystupy, které nejsou brany v vahu.

2.2.3. Existuje jen maly prostor pro zvyseni pojistného na diichodové zabezpeceni

Cesky dtichodovy systém potfebuje dalsi zdroje, aby zvladl dopad starnuti. Financovani vefejného dtichodového
systému je tvofeno mzdovymi pfispévky na sociélni pojisténi, které prochazeji statnim rozpoctem. Neexistuje jasné
oddéleni statniho rozpoctu od uétu dichodového systému. Aby bylo mozné poradit si s tlakem na vydaje v dusledku
starnuti populace, mlze prostor pro reformu financovani dichodového systému znamenat zmény ve statnim
financovani.

Struktura statnich pfijmu je nevyvazena a silné zavisi na prispévcich na socialni zabezpeceni. Zatimco dariové
pFijmy statu v roce 2018 Cinily 35 % HDP, pfispévky na socialni zabezpeceni Cinily téméf 15 % HDP (obrazek 2.7).
Z hlediska vybranych pfispévkd na socialni zabezped&eni se Ceska republika fadi k zemim s nejvy$8imi hodnotami
v ramci OECD. Vynosy z dané z pfijm{ fyzickych osob jsou zaroveri nizké (obrazek 2.7, panel B).
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Obrazek ¢. 2.7. Nevyvazena struktura statnich pfijmu

2018 nebo nejnovéjsi, procento HDP
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Zdroj: OECD (2019), Databaze statistiky vynosu.

Vynosy dané z pfidané hodnoty (DPH) jsou nad primérem OECD, ale vynosy ze zboZi a sluzeb se vice pfiblizuji
praméru OECD (obrazek 2.8), coz naznaduje, 7e Ceska republika vybira relativné méné spotfebnich dani
(pravdépodobné z paliv a ekologickych dani). Tato struktura pfijmi do znaéné miry zavisi na mzdovych danich ve
srovnani s mnoha zemémi OECD, kde byl zahajen posun smérem k S$ir§imu dafiovému zakladu v disledku
snizovani mzdovych nakladu.
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Obrazek ¢. 2.8. Nevyvazena struktura statnich pfijmu (pokracovani)

2018 nebo nejnovéjsi, procento HDP
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Zdroj: OECD (2019), Databaze statistiky vynosu.

Dariové zatizeni patfi mezi nejvy$Si v ramci OECD a primérna mira pojistného na socialni zabezpeceni
zaméstnavatell je druha nejvyssi (obrazek 2.9). Danovy klin je soucet dané z pfijm0 fyzickych osob a pfispévkl
zaméstnance a zaméstnavatele na socialni zabezpeceni spolu s dani ze mzdy sniZzeny o penézni transfery,
vyjadieny jako procento nakladt prace pro jednu osobu z primérného vydélku. Vyjadfuje prdmérné prispévky
zalozené na mzdé a fiskalni zatéz nesenou pracovniky. Doposud to nemélo nepfiznivy dopad na vykonnost trhu
prace, zejména na zaméstnanost, jen proto, Ze priimérna mzda je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU nizka. Ceska
republika si svou komparativni vyhodu vybudovala tim, Ze drzi nizké mzdy, aby pfilakala pfimé zahrani¢ni investice,
zejména do zpracovatelského primyslu. Vzhledem k tomu, Zze konvergence mezd smérem k prdméram OECD a
EU pokracuje a vzhledem k nedavnému zrychleni ristu mezd by se vSak vysoka uroven zdanéni mezd mohla stat
zatézi. S vysSimi mzdami by danovy klin mohl snizit komparativni vyhodu mezd, zejména ve zpracovatelském
primyslu. Mohlo by to také ovlivnit strukturu zaméstnanosti, protoZe firmy budou motivovany k nahrazovani prace
kapitalem.

Obrazek €. 2.9. Fiskalni zatizeni prace by se mohlo snizit

2018, v procentech
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Poznamka: Svobodna osoba bez ditéte vydélavajici 100 % pramérného vydélku.
Zdroj: OECD (2019), ,Zdanéni mezd: srovnavaci tabulky®, statistiky zdanéni OECD (databaze).
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Vzhledem k vysoké urovni dafiového klinu a socialnich pfispévku je v sou¢asném prostredi maly prostor pro zvySeni
sazeb pojistného na socialni zabezpeceni. Sazba pojistného na diichodové pojisténi je vysoka, na urovni 28 %
hrubé mzdy. Jednim z aspektd dichodového systému je kombinace pfispévkovych a nepfispévkovych davek, coz
znejasfiuje narodné Ucetni zafazeni vydajl dichodového systému. Oddéleni Gétd dichodového systému od
vladnich G¢td by zvySilo transparentnost a objasnilo financovani rliznych davek. Napfiklad rodinné prvky
duchodového systému predstavuji pfiblizné 5 % vydaju na starobni ddchody a mély by byt financovany pfevodem
ze statniho rozpoc¢tu do dlchodového systému (tabulka 2.3). Oduvodnéni financovani rodinnych prvk( v
dichodového systému prostfednictvim pfispévkl na dichod skute€¢né neni opodstatnéné. Rodinna politika, ze
které profituje cela spole€nost, by méla/mohla byt financovana z SirSiho zakladu zahrnujiciho vSechny druhy pfijmd,
nejen mzdy.

Tabulka €. 2.3. Podil rodinnych a invalidnich davek na vydajich na dichod

2020 2030 2040 2050 2060 2070
Podil kryti rodinnych udalosti na 50 % 4,4 % 4,0 % 3,9% 3,9%
] s 4,7 %
starobnich davkach
Invalidita jako podil na celkovych 6,5 % 7,0 % 6,4 % 6,2 % 6,9 % 79 %
dichodech

Zdroj: Simulace z kohortniho modelu.

2.3. Vefejné politiky zvysSujici rozsah populace v produktivnim véku
2.3.1. ZvysSovani ucasti Zzen na trhu prace

ZvySovani Ucasti pracovnich sil zvySi potencialni HDP a v prabéhu ¢asu zmirni vahu vydaju na dichody ve
vefejnych financich. U&ast na trhu prace v letech pred krizi COVID-19 rostla, protoZe ekonomika vzkvétala a na
trhu prace byl nedostatek pracovnich sil. Mira zaméstnanosti v Ceské republice je nad primérem OECD. Mira
zameéstnanosti mladych (15—-29letych), starSich osob, osob se zdravotnim postizenim a matek malych déti nicméné
stale vykazuje vyznamné rozdily oproti mife muzd v nejproduktivnéjsim véku (OECD, pfipravuje se).

Zatimco mira zaméstnanosti muzl a bezdétnych Zen se li$i jen nepatrné, ucast Zen na pracovni sile klesa, jakmile
maji déti (obrazek 2.10). Rozdil mezi mirou zaméstnanosti zen ve véku 25—-49 let bez déti a Zen s détmi do Sesti
let v roce 2016 presahuje 30procentnich bod( (obrazek 2.11). Tim se Ceska republika fadi mezi tfi zemé& EU
(spolecné se Slovenskou republikou a Madarskem) s nejvyznamnéjSimi disledky porodu na zaméstnani matek.
Zlom v historii zaméstnanosti matek se dale promita do genderovych rozdild v celkové mife zaméstnanosti a
nizkych vydélkd.

Obrazek €. 2.10. Profil véku a zaméstnani podle pohlavi, 2018

Poméry zaméstnanosti k populaci (%) podle pohlavi a pétileté vékové skupiny
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Zdroj: Databaze zaméstnani OECD.
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Obrazek €. 2.11. Rozdil v zaméstnanosti Zen s détmi

Rozdily v zaméstnanosti oproti muzim ve véku 25-54 let, v procentech, 2016 nebo nejnové;jsi
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Poznamka: Jako matka s malymi détmi je oznaCovana matka v produktivnim véku s alespori jednim ditétem ve véku O - 14 let.
Zdroj: Good jobs for all in a changing world of work: The OECD Jobs Strategy, https://doi.org/10.1787/9789264308817-en.

Dlouha pauza v zaméstnani mladych matek je Castecné zpUsobena pravidly rodiGovské dovolené, ktera
nepodnécuji k opétovnému nastupu do prace. Vydaje na matefskou a rodiCovskou dovolenou jsou nejvyssi v
zemich OECD, coz odrazi preference verejné politiky pro domaci péci pred formalni péci o déti. Vydaje na penézité
davky jsou pfiblizné 2,4 % HDP a patfi k nejvy$Sim v OECD, zatimco vydaje na sluzby péce o déti predstavuji
pouze 0,5 % HDP (OECD, 2018 [5]). Navzdory nedavnym snaham o zlepSeni pfistupu k zafizenim péce o déti je
nabidka péce o déti omezena. Vyvazeni velkorysych penéznich davek v péci o déti smérem k vétSimu poctu
zafizeni péce o déti by pomohlo Zenam s détmi UCastnit se trhu prace a zaroven by se snizila motivace zUstat
doma.

Dlouha rodi¢ovska dovolena mdze navic snizit U€ast Zen na trhu prace. Maximalni délka naroku na rodi¢ovsky
pfispévek je do doby, nez dité dosahne véku tfi let. Porod a dlouha matefska/rodiCovska dovolena ovliviuji kariérni
prilezitosti zen. Opétovny vstup na trh prace po Cerpani rodiCovské dovolené se jevi jako obzvlasté obtizny. Navratu
do prace ¢aste¢né brani nepruzna pracovni ujednani a pfiblizné 60 % Zen s détmi do Sesti let bylo okamzité po
rodi¢ovské dovolené nezaméstnanych. V roce 2016 pracovalo na ¢aste¢ny Uvazek pouze 9,8 % pracujicich zen ve
vékové skupiné 20—-64 let, vétSinou se jednalo o matky s détmi do Sesti let (OECD, 2018 [5]; Fall (pfipravuje se).
Zvyseni flexibility pracovnich mist poskytnutim a prosazovanim stavajicich prav na ¢asteény Uvazek, flexibilni
ujednani o praci na dalku a sdilena pracovni mista mohou podpofit opétovny vstup kvalifikovanych Zen na trh.

2.3.2. Snaha zvysSovat porodnost

Zenu pfiblizné 1,71 (obrazek 2.12). Podle oficialnich prognéz se mira porodnosti z dlouhodobého hlediska pfiblizi
1,74, za predpokladu, Ze porodnost mladych Zen bude po dalSich osm let pfed stabilizaci nadale rlst tempem
pozorovanym bé&hem poslednich osmi let. AvSak pokud by napfiklad vzestupny trend porodnosti trval 15 let,
dlouhodoba porodnost by dosahla vySe 1,83. Takové urovné zdaleka nejsou nerealné, protoze odpovidaji zemim
EU s nejvysSi porodnosti (tabulka 2.4).

ZvySeni porodnosti v pFistich péti letech by pfineslo vice lidi v produktivnim véku pfed pfedpokladanym vrcholem
vydaju na starnouci populaci v roce 2059. Sou¢asné statni rodinnéé politiky, i kdyZ se zaméfuji na penézité davky,
maiji potencial matefstvi podpofit. Usnadnéni pfistupu ke sluzbam péce o déti by vSak povzbudilo zejména vysoce
kvalifikované Zeny k porodu, jako v zemich EU, napf. Francie.
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Obrazek ¢. 2.12. Porodnost se zvySuje
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Zdroj: Cesky statisticky uFrad

Tabulka €. 2.4. Celkova porodnost v roce 2018 ve vybranych evropskych zemich

EU-27 Ceska republika  Dansko Irsko Francie Slovensko  Svédsko Spojené.
kralovstvi
1,55 1,71 1,73 1,75 1,88 1,54 1,76 1,68

Zdroj: Eurostat

2.3.3. Podpora migrace

Migranti ovliviiuji vyhlidky na ddchod predevs§im svym vlivem na pracovni silu i po¢et dlichodcd. K vyrovnani
nedostatku pracovnich sil v kontextu starnouci spolednosti mohou tyto politiky pfilakat do Ceské republiky
kvalifikovanou pracovni silu. Pfilakani zahraniénich pracovnik(l ze zemi mimo EU v$ak ¢eli nékolika problémuim,
véetné jazykovych bariér a sou€¢asnych migraénich politik. Do roku 2015 bylo nejvice nové pFichozich migrantd z
vychodni Evropy, tj. ze Slovenské republiky, Ukrajiny a Ruska. V listopadu 2015 byl zaveden zvlastni migraéni
postup pro vysoce kvalifikované pracovniky z Ukrajiny. Tento projekt ,Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované
pracovniky z Ukrajiny* poskytl uc€astnikim prednostni pfistup na velvyslanectvi pfi podavani Zzadosti
o0 zaméstnaneckou kartu. Pocet pfijemcu byl v poslednich letech pravidelné zvy$ovan, aby vyrovnal nedostatky na
trhu prace.

Migracni politiky by mély byt pfehodnoceny, aby motivovaly pracovniky z jinych zemi nez z Ukrajiny a vychodni
Evropy. Byly zavedeny programy na pfilakani pracovnikl z Mongolska a Filipin. Snadno pfistupné informace
0 ovéfovani vzdélani, pracovnich pfileZitostech a dostupnosti jazykovych kurz( by mohly zvysit povédomi
kvalifikovanych pracovnik(i o Ceské republice jako cilové destinaci. Jiz ve 13 ze 14 regiont Ceské republiky byla
zfizena regiondlni centra pro podporu integrace pfist€hovalcl za ucelem koordinace Usili mistnich organda,
nevladnich organizaci a dalSich ziu¢astnénych stran, které mimo jiné poskytuji jazykové kurzy, informace, rady,
kulturni akce, uvitaci a orientacni kurzy. Toto Usili by mélo byt zvySeno, aby se usnadnila integrace pracovniku
a jejich rodin.

2.3.4. Vyporadani se s vyvojem na trhu prdce

Podil priimyslu na HDP v Ceské republice je jednim z nejvétsich v zemich OECD (32 % HDP). Zemé v poslednich
letech tézi z prosperujiciho vyrobniho sektoru, ktery snizil nezaméstnanost na rekordni minima a pfispél
k vysokému radstu mezd. Ocekavané technologické zmény predstavuji rizika, ktera by mohla ovlivnit vyrobni
odvétvi, a tedy i strukturu pracovnich mist, miru zaméstnanosti a akumulaci ddchodovych narokl. Technologické
zmény mohou také zvysit pfijmy a vytvaret nové typy pracovnich mist.
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Realizace prileZitosti z automatizace, digitalizace a robotizace bude vyZadovat pfekonani souvisejicich problémui

Nové technologie také generuji velké mnozZstvi pracovnich mist. Automatizace, digitalizace a robotizace jsou
nezbytné pro neustalé zmény produktivity. Mohou vSak zni€it mnoho pracovnich mist, zejména v primyslovém
odvétvi. OECD odhaduje, Ze podil pracovnich mist s vysokym rizikem automatizace (ij. téch, u nichz je
pravdépodobnost automatizace nejméné ze 70 %) je v priméru v celém OECD pfiblizné 14 % (OECD, 2019 [6])
(obréazek 2.13). Ceska republika se umistuje mirné nad pramérem OECD, kde je 15,5 % pracovnich mist s vysokym
rizikem automatizace. Pracovnici, ktefi v dusledku automatizace pfijdou o praci, vS§ak nemusi byt pfijemci nové
vytvofenych pracovnich mist, pokud nebudou adekvatné pfipraveni nebo rekvalifikovani. Udrzovani téchto
pracovnikd v zaméstnani je zasadni pro akumulaci narokd na diichod a pro udrzeni miry jejich ucasti.

Obrazek €. 2.13. Pracovni mista ohrozena automatizaci v zemich OECD

Podil pracovnich mist s vysokym ohrozenim automatizaci nebo vyznamnou zménou (%)
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Poznamka: Pracovni mista jsou vystavena vysokému ohroZeni automatizace, pokud je pravdépodobnost jejich automatizace
alespori 70 %. Pracovni mista s ohroZenim vyznamnou zménou jsou ta, u nichZ je pravdépodobnost automatizace jejich prace
odhadovana na 50 az 70 %. Udaje pro Belgii zahrnuji Flandry a Gdaje pro Spojené kralovstvi Anglii a Severniho Irsko.

Zdroj: OECD Employment Outlook 2019.

Zemé s relativné nizkymi mzdovymi naklady byly navic svédky pomalejSiho procesu automatizace, a proto
nevykazuji podobny model polarizace pracovnich mist jako priimyslovéjsi zemé& (OECD, 2019 [6]). Ceska republika
jako zemé s relativné nizkymi mzdami dosud nezazila vyznamné investice do technologii nahrazujicich pracovni
silu. Nicméné, jak se mzdova Urover bude pfiblizovat k priméru EU, vznikne riziko dal$iho rozvoje automatizace
a zaniku pracovnich mist, coZ povede k vy$$i nezaméstnanosti a nizsi akumulaci dlichodovych naroku.

Cesky trh prace se navic posouva smérem k zaméstnani s vy$si kvalifikaci. Od pfechodu od centralniho planovani
se sektor sluZeb rozsifil a vyroba se pevné integrovala do globalnich hodnotovych fetézcl, coz zménilo dovednosti
potfebné na trhu prace (OECD, 2014 [7])). Odvétvi jako vyroba, IT a obchodni sluzby se budou nadéle rozSifovat
a vytvaret nova pracovni mista. Projekce zaméstnanosti z CEDEFOP (2017) naznaduji, ze se bude zvySovat
potfeba vysoce kvalifikovanych pracovniku, zatimco poptavka se bude snizovat u nizko a stfedné kvalifikovanych
pracovnikd. Antal a kol. (2015 [8]), ktefi prokazali, Zze jsou nejvice ohrozena nizko kvalifikovana pracovni mista,
pfichazi s podobnymi vysledky. Naproti tomu se zjistilo, Ze se zvySuje poptavka po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich, zejména s technickym vzdélanim. Poskytnuti spravnych dovednosti a rekvalifikaci pro pracovniky,
aby se pfizpusobili ménicimu se prostfedi, také zvysi odolnost vzhledem k automatizaci.
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Zajisténi akumulace dichodovych narokt pro osoby s nestandardnimi typy prace

Délka odpracované doby je dllezitym faktorem pro naroky na dichod a kratka a pferuSovana odpracovana doba
obvykle vede k niz§im urovnim dichodu. Naroky na ddchod vSak nejsou stejné citlivé na netplnou odpracovanou
dobu v celé OECD. Nestandardni formy zaméstnani zahrnuji vSechny formy prace, které se liSi od ,standardu“ na
plny Uvazek, prace na dobu neurcitou u jednoho zaméstnavatele (OECD, 2019 [6]). Patfi sem tedy pracovnici s
doCasnym zaméstnanim, smlouvami na ¢asteCny Uvazek a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Mnoho forem
nestandardni prace je spojeno se snizenym (nebo nulovym) pfistupem k davkam poskytovanym zaméstnavateli
nebo socialnim davkam a s niz§i akumulaci dichodovych narokd.

Ceska republika dosud nezazila vyznamny rozvoj t&chto nestandardnich forem prace, s vyjimkou samostatné
vydgle&né ¢ginnosti (OECD, 2019 [6]). Zatimco dogasné zaméstnani vzrostlo v poloving zemi OECD, v Ceské
republice zlistalo v obdobi let 2000 az 2017 stabilni, pfiblizné na 10 %. Prace na &asteény Gvazek je v Ceské
republice také velmi malo vyuzivand, ale to nemusi byt povaZzovano za pozitivni ukazatel, protoZe prace je ¢asto
spojena s vysSi UCasti Zen s détmi a starSich pracovnikl. Nizky rozvoj téchto nestandardnich forem prace je spojen
s vysokym podilem pramyslu v ekonomice, ktery obecné poskytuje standardni formy zaméstnani. Vyvoj
nestandardnich forem prace v mnoha zemich OECD souvisi s expanzi odvétvi sluzeb a novymi formami pracovnich
mist (OECD, 2019 [6]).

Na pracovniky na &asteény Gvazek se v Ceské republice vztahuje obecny pfistup socialni ochrany, stejné jako na
pracovniky se standardnim zaméstnanim. Sazba pFispévkl na socialni zabezpeceni je u vSech typu pracovnich
smluv, at uz na ¢aste¢ny nebo plny Gvazek, stejna, a to 28 %. U dichodovych narokl je stanovena nizka minimalni
uroven vydélku ve vysi 8% priimérné mzdy. Vzhledem k podilu zakladni vyméry dichodu na celkovém dlichodu je
v Ceské republice dopad téchto nestandardnich forem prace na trovnich déichodu omezeny.

Samostatné vydélecna Einnost je Casta

Po demokratické revoluci se po€et samostatné vydéleéné &innych osob vyznamné zvysil, k Cemuz pfispéla
atraktivni darfiova pravidla a pravidla pojistného na socialni zabezpegeni. V poloving 90. let méla Ceska republika
pfiblizné 1 milion samostatné vydélec¢né Cinnych osob. Pocet osob samostatné vydélecné Cinnych je stabilni, ale
jejich podil na celkové zaméstnanosti se od roku 2000 do roku 2017 zvysil o 2procentni body na 17 %.

Cesky dlichodovy systém je pro osoby samostatné vydéle&né &inné relativné velkorysy. V diichodovém systému
dochazi k vyznamnému prerozdélovani od zaméstnanc k osobam samostatné vydéleéné cinnym. Teoretické
ddchody osob samostatné vydéleéné ginnych v poméru k zaméstnanctim dosahuji v Ceské republice kolem 80 %
(viz obrazek 1.27 v kapitole 1). Odlvodnéni této politiky neni ziejmé. Vzhledem k vyvoji novych forem prace, jako
je prace pres platformy, se rovnéz mize podstatné zvysit pocet pracovnikl pracujicich sami na sebe / samostatné
vydeéle¢né ¢innych osob. Tato skute¢nost vyZzaduje reformu zakladu pFispévkt samostatné vydélec¢né ¢innych osob
(kapitola 1).

2.4. K zajisténi finanéni udrzitelnosti jsou nutné diichodové reformy

Pro feseni dopadu starnuti na verejné finance existuji rizné moznosti reformy. Zejména zvySovani véku odchodu
do duchodu snizuje pocet vékovych kohort v diichodu a rozsifuje pracovni silu. Valorizace vyplacenych dichodi
na zakladé cenové inflace by sniZila vydaje a zachovala kupni silu dichodd, ale zvySil by se rozdil v pfijmech mezi
ddchodci a zaméstnanci. Rostouci sazby pojistného a dani zplsobuiji, Ze pracujici nesou vysokou zatéz financovani
dopadu starnuti. Konkrétni zmény lIze také provést u pravidel dichodového zabezpeceni, které by ovlivnily vySi
prvni vyplaty penze, napfiklad zmé&nou vyméfovaciho zakladu, indexace minulych mezd nebo procenta za dobu
pojisténi (viz kapitoly 1 a 3 nebo navrhy Komise pro spravedlivé dichody).

Volba mezi témito moznostmi je vysostné politickym rozhodnutim, které v podstaté odrazi pozadovanou miru
spravedInosti a pferozdélovani. Simulace se zaméfuje na hlavni parametry a slouzi k poskytnuti prfehledu riznych
cest, které by mohly byt pouzity k odstranéni schodkl dichodového pojisténi zplsobené starnutim. Vzhledem
k planovanému zvySovani véku odchodu do diichodu do roku 2030 zlstanou vydaje na dichody v pfistim desetileti
stabilni a zaénou se pomalu zvySovat az do roku 2040, kdy zacnou rlst. Tato dynamika vydaju na didchody
umozhuje zavadét reformy, které budou ovliviiovat vydaje a/nebo pfijmy postupné.

2.4.1. Zvysovani diichodového véku

Stavajici planované zvySeni zakonného duchodového véku na 65 let v roce 2030 se po roce 2030 prodlouzi do
dosazeni 67 let. Simulace zohledriuje dopad zvyS$eni dichodového véku na aktivni populaci a na HDP. Nejsou v§ak
zavedeny zadné zmény v produktivité prace.

Ve scénafi zvySujiciho se dlichodového véku by predpokladané vydaje byly stabilni az do roku 2040, kdy by zacaly
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vydaje na duchody byly nizsi o 1,1procentniho bodu HDP. V roce 2059, kdy vydaje na dichody dosahnou maxima,
by reforma snizila vydaje o 0,6procentniho bodu (obrazek 2.14). V rozmezi let 2035 a 2060 je dopad zvySovani
véku odchodu do ddchodu na vydaje silngjSi, v pribéhu Casu se snizuje, protoze duchodovy systém zacnou
opoustét pocetné vékové kohorty dichodcl narozenych v 70. letech.

Obrazek ¢. 2.14. Projekce vydajti na diichody se zvySenym diichodovym vékem v 67 letech

Postupné zvySovani dichodového véku ve srovnani se soucasnou legislativou, v procentech HDP

= Spending, retirement age at 67 = = = Spending, baseline retirement age at 65
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Spending, retirement age at 67 Vydaje, dichodovy vék v 67 letech

Spending, baseline retirement age at 65 Vydaje, zakladni scénar . dichodovy vek, 65 let

Zdroj: Simulace OECD, kohortni model.

Tato projekce zahrnuje zvy$eni Urovné dichodl vyvolané vy$Sim vékem odchodu do dlichodu. Za pfedpokladu,
Ze se mira zameéstnanosti a mira ekonomické aktivity piné promitne do vy$$iho véku odchodu do dlichodu, ziskaji
v priméry vice dob pojisténi a tim vy$Si dichodovy narok. Mira nahrady definovana jako pomér nové pfiznanych
dichodd k pramérné mzdé, by se béhem obdobi prognézy zvysila v priméru o 3procentni body (obrazek 2.15).
Zvy$ovani véku odchodu do dichodu proto zlepsuje pfimérenost dlichodového systému. ZvySovani véku odchodu
do dachodu také zvysi pFijmy dichodového systému, protoZe pfispiva vice lidi a po del$i dobu. Celkové tedy
zvy$eni véku odchodu do duchodu snizi deficit dichodového systému (Fall (pfipravuje se[3]).
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Obrazek ¢. 2.15. Mira nahrady se zvysuje s rostoucim vékem odchodu do dichodu

Pomér noveé pfiznanych dichodd k primérné mzdé

Baseline, retirement age at 65 = = = Increasing retirement age to 67
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Baseline, retirement age at 65 Vychozi hodnota, dlichodovy vék v 65 letech
Increasing retirement age to 67 Zvyseni véku odchodu do dliichodu na 67 let

Zdroj: Simulace OECD, kohortni model.
2.4.2. Valorizace dichodu na zakladé inflace

Dal$i moznosti reformy je zména valorizace dichodud. Ve stavajicim pravnim ramci jsou dGchody valorizovany
podle inflace a poloviny ristu realnych mezd. Alternativni scénar by spocival ve valorizace dichodl podle inflace,
coz by jejich kupni silu pouze zachovalo. Po odstranéni slozky valorizace podle ristu realnych mezd jsou celkové
vydaje na dichody vyrazné nizs$i. Na vrcholu v roce 2059 by vydaje na duchody byly o 0,9 procentniho bodu HDP
niz8i nez v zakladnim scénafi (obrazek 2.16). Tento dopad je srovnatelny s dopadem scénare zvySovani véku
odchodu do dichodu.

V poslednich letech vSak byla valorizace dichodu velkorysejSi nez pravidlo valorizace. Podle prognéz Guillemette
(2019) zaloZenych na odhadech minulého chovani diichodu pfi valorizaci by vydaje na ddichody dosahly v Ceské
republice v roce 2060 12,7 % HDP. Pokud predpokladame, Ze starobni didchody budou v budoucnu plné
valorizovany podle nominalnich mezd, vydaje na diichody by v roce 2060 v kohortnim modelu dosahly 13,1 % HDP.
Tyto simulace zdUrazriuji, Ze valorizace je dulezitym nastrojem pro ovliviiovani finanéni pozice dichodového
systému.

Obrazek ¢. 2.16. Valorizace diichodt podle inflace snizi vydaje

Vydaje na dlchody s valorizaci dlichodt na zakladé nominalni mzdy, inflace s 50% narlstem realnych mezd a
inflace v procentech HDP

Full indexation on nominal wages = = = Baseline (Inflation + 50% real wages) =« = |nflation only
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Baseline (inflation + 50% real wages) Zakladni scénar (inflace + 50 % realné mzdy)
Inflation only Pouze inflace

Zdroj: Simulace OECD, kohortni model.
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2.4.3. Zvysovani fiskalnich zdroju pro diichodovy systém

Pouzity makroekonomicky rdmec umoZzfiuje simulovat zvySeni zdanéni prace, korporatni dané a dané z pfidané
hodnoty (DPH). Lze porovnat u¢innost téchto moznosti politiky vypo¢tem dopadu zvySeni kazdé dané zvlast, aby
dodate¢né dariové pfijmy (ex ante) pfedstavovaly 1 % HDP. ZvySovani dani ma negativni dopady na agregatni
makroekonomické veli€iny, které maiji tendenci snizovat vSechny typy pfijmd do vefejnych rozpoétd (tabulka 2.5).
ZvySovani jakékoli dané ma negativni Uginky. Pokud jde o cilené zvySeni HDP o 1 % dodate¢nych pfijm( ex ante,
Cisté dodatecné pfijmy se pohybuji pouze mezi 0,4 % az 0,5 % HDP ex post, zatimco mzdy i zaméstnanost klesaji
0 2 %, coz predstavuje celkovy pokles vydélkd z pracovni ¢innosti o0 4 %.

ZvySeni dané z pfidané hodnoty (DPH) se jevi jako méné efektivni scénar, protoze velka ¢ast pfijmu domacnosti,
a tedy i spotfeba zavisi na vydeélcich z pracovni €innosti. Sou¢asné je DPH vybirana z investi¢niho zbozi, a vysSi
DPH tedy zvySuje naklady na kapital, takZze sou€asné sniZuje nabidku a poptavku.

Srovnatelné zvy$eni dani z pfijma pravnickych osob nebo pFispévkd na socialni pojisténi bude mit pravdépodobné
stejny celkovy dopad na HDP a dariové pfijmy do vefejného rozpocétu. Negativni dopad zvySovani dané z pfijm{
pravnickych osob je vSak niz$i nez dopad zvySovani pojistného na socialni zabezpeceni.

Protoze model funguje pfirlstkové, je linearni a Ize pfidat sloupce tabulky 2.5 a soubor fiskalnich opatfeni
analyzovat. Pfesun ¢asti pfispévkl na socialni pojisténi do mimofadnych dani z pfijm0 pravnickych osob nebo
jinych kapitalovych pfijma by umoznil, Ze dana uroven pFijmd do vefejného rozpoctu snizi tlak na zdanéni prace, a
tim podpofi zaméstnanost.

Mezi dal$i moznosti, které Ize vzit v Gvahu, patfi zvySovani progresivity dani z pfijmd nebo diferenciace zdanéni
pravnickych osob podle velikosti. Vybér vysokych dani prostfednictvim progresivniho zdanéni vSak vyvolava
problémy se zkreslenim a ucinnosti, a proto je tfeba jej peclivé zvazit. Hodnoceni dopadu této reformy je nad ramec
této dlichodové studie.

Tabulka €. 2.5. Dlouhodoby dopad zvyseni dani na HDP a darové pfijmy

Typ dané Dari z pfijma PFispévky na socialni |DPH
pravnickych osob | pojisténi

Dlouhodoby realny HDP -1,7 -1,8 -1,9
Vv procentech

Zaméstnanost v procentech -0,8 -2,0 -1,5
Mira nezaméstnanosti v procentech 0,6 1,6 1,1
Realné mzdy v procentech -0,9 -0,5 -0,4
Vefejné pfijmy v p. b. HDP 0,5 0,5 0,4
Zdanéni prace v p. b. HDP -0,3 0,7 -0,3
Dané z kapitalu v p. b. HDP 1,0 0,0 0,0
Nepfimé dané v p. b. HDP -0,2 -0,2 0,7
Zakladni efektivni sazba dané 5,5 28,8 13,3
Zvyseni efektivni sazby dané v p. b. 2,2 25 1,2

Poznamka: Tabulka uvadi dlouhodobé dopady zvyseni tfi typl dani tak, aby dodate¢né pfrijmy pred Gpravou ekonomickych udaji
predstavovaly jeden bod HDP. U dané z pfijma pravnickych osob by takovy postup znamenal zvySeni efektivni sazby dané
0 2,2procentniho bodu (z 5,5 %). Dlouhodoba urovert HDP by poklesla o 1,7 % ve srovnani s Urovni, kde by byla bez politiky,
zatimco zaméstnanost by se snizila o 0,8 % ve srovnani se zakladnim scénafem a mira nezaméstnanosti by se zvysila
0 0,6procentniho bodu — z 3 % na 3,6 %. RUst realnych mezd by se oproti zakladnimu scénafi snizil o 0,9 %. Poté, co by se
ekonomika pfizpusobila novému opatfeni, by celkové darnové verejné pfijmy byly o 0,5procentniho bodu HDP vy$$i ve srovnani
s tim, co by nastalo, kdyby nedoslo ke zvySeni dani.

Zdroj: Simulace z makroekonomického ramce (Fall (pfipravuje se [3]).
2.4.4. Zvysovani prispévki na socialni pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych

Makroekonomické hodnoceni zvy$ovani pfispévkl na socidlni pojisténi osob samostatné vydéle¢né cinnych
naznacuje, ze je pravdépodobné, Ze snizi zaméstnanost a bude mit negativni dopady také na HDP (tabulka 2.6).
ZvySovani pfispévkl na socialni pojisténi samostatné vydélecné ¢inné osoby rozSifenim jejich darfového zakladu
by v8ak mélo méné Skodlivé Ucinky nez zvySeni sazeb pojistného pro vSechny pracovniky. Dikladné posouzeni
dopadd zmény zdanéni osob samostatné vydéle¢né ¢innych v8ak vyZaduje individuaini idaje a je nad ramec této
studie. Pfi daném hrubém pfijmu z prace jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné skuteéné méné zdanény, protoze
si mohou ze svého zakladu dané odecist velkou ¢ast svych pfijmi jako naklady. Vysledkem je, Ze jejich efektivni
sazba pojistného je mnohem niz$i nez u zaméstnancu.
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2.4.5. Uvolnéni povinné doby placeni prispévkii

Podminky potfebnych 35 let doby pojisténi nebo 30 let doby placeni pojistného, potfebnych pro vznik naroku na
ddchod, zacnou byt omezujici na konci 50. let 21. stoleti. Simulace ukazuji, Zze by v priméru asi 10% kohorty mohlo
dosahnout zakonného véku odchodu do dichodu bez splnéni pozadavku na dobu placeni pfispévkd (Fall
(pfipravuje se [3]). | kdyz se jedna o odhad, ktery podléha zménam prace v zavislosti na budoucnosti trhu prace,
poskytuje informace o mife pfisnosti poZzadavku na dobu Uhrady pfispévkl. Alternativou je moznost odejit do
ddchodu v zadkonném dichodovém véku, ale s dichodem umérnym zapocitané dobé placeni pfispévkl. Uvolnéni
povinné doby placeni pfispévkd, jakmile bude zakonny vék odchodu do dichodu stanoven na 65 let, zvysi vydaje

0 néco méné nez 0,2procentniho bodu HDP, zatimco pfijmy budou ovlivnény jen marginalné.

Tabulka €. 2.6. Dopady jednotlivych moznosti politiky

Deficit v roce s Dopad na Dopad na HDP
. R, s . o (v procentech | . , . ..
Moznosti politiky nejvyssi produkci| zaméstnanost - |Jiné ucinky
(v p.b.) W %) dlouhodobé
urovné HDP)
Uvolnéni povinné
doby placeni +0,2 Marginaini Marginalni  |Zajisténi ,nestastnych“ pracovnikud
prispévku
ZvySeni efektivni thrélty z’ahraniém’ho kapitalu jspu
sazby dané z kapitalu pIné brany v yvahu, a[e \{Rr’am
0 2.2procentniho -0,5 (1) -0,8 -1,7 budou pravdépodobné nizsi,
bodu protoze prevod vyrobnich jednotek
) do zahranici urcitou dobu trva.
Zvyseni efektivni
sazby pojistného Vétsi spravedinost, narlst
u samostatné -0,2 -0,7 -0,8 danovych Unikd osob samostatné
vydéle¢nych osob vydéle&né €innych
0 5 bodu
Snizeni produktivity, skute¢na
Zvys$eni ZDV do 67 -0,7 +3 +3 ucast pravdépodobné niz8i nez
predpokladana
Dopad na HDP pravdépodobné
Starobni diichody negativni, ale pfesny odhad by
valorizované podle -0,8 Omezeny Omezeny vyZadoval mnohem sloZit&jsi
inflace makroekonomické modelovani s
heterogennimi agenty.

Poznamka: 1) Cisty efektivni dopad na schodek je o néco niz$i, pokud se vezmou v Gvahu zmény vydaijd k procentu HDP.

Zdroj: Vypocty z kohortniho modelu a makroekonomického ramce (Fall (pfipravuje se [3]).
2.5. Moznosti vefejnych politik

2.5.1. Potreba reformy dichodového systému

Predpoklada se, Zze pocet seniorli se do roku 2070 zvysi pfiblizné o 50 %. Soucasné se oCekava, Ze pocet osob
v produktivnim v&ku od 19 do 64 let poklesne v Ceské republice v roce 2059 ve srovnani s rokem 2019 0 18 %.
Ocekava se, Ze ekonomicky index zavislosti, definovany pomoci vékové hranice pro odchod do diichodu se mezi
lety 2035 a 2060 zvysi o 50 %. Vzhledem k planovanému zvyseni zakonného véku odchodu do diichodu do roku
2030 vSak index zavislosti zdstane stabilni az do roku 2035.

Jak potvrdily simulace, predpoklada se, Ze vydaje na dlchody vzrostou do roku 2060 o 3,3procentniho bodu
na 11,9 % HDP. Tato trajektorie vyzaduje postupnou reformu diichodového systému s cilem zvysit jeho pfijmy nebo
snizit jeho vydaje. Z riznych moznosti, jak odstranit budouci schodky dichodového pojisténi, se nejefektivnéjsi
sloZkou, kterou bude tfeba doplnit dal$imi opatfenimi, jevi zvySeni véku odchodu do dlichodu v souladu s rdstem
ocekavané stfedni délky Zivota. Toto zvySeni rovnéz podpofi ekonomicky rast.

2.5.2. Prenastaveni zdroju financovani a zvyseni prevodu ze statniho rozpoctu

Zdroje financovani vefejného diichodového systému maji urcitd omezeni. Zaprvé, na rozdil od vétSiny zemi OECD,
se v soucasnosti jedna pouze o prispévky na socialni pojisténi odvijejici se od mzdy, které zahrnuji jak
nepfispévkové, tak pfispévkové ¢asti davek. To vede k nevyvazené struktufe viadnich pfijma, které do velké miry
z4visi na pojistném na socialni zabezpec€eni. Zatimco v roce 2018 Cinily pfijmy z dani 35 % HDP, pojistné na
socialni zabezpeceni Cinilo téméF 15 % HDP. Zadruhé, neexistuje jasné oddéleni statniho rozpoctu a uctu
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dlchodového systému. To omezuje transparentnost a U€etni srozumitelnost dlichodového systému. Nahradni doby
dichodového systému, zejména ¢€asti davek rodinného charakteru, zatézuji vydaje na diachody financované
prostfednictvim pfispévkl odvadénych ze mzdy. Uget diichodového systému by tak mél byt realné oddélen od
vladniho rozpoctu. To by umoznilo vyjasnit pfevody ze statniho rozpoctu na pokryti rodinnych a jinych davek,
o kterych rozhodla vlada. Simulace naznacuji, Ze zvySeni dané z pfijmu pravnickych osob nebo kapitalu mize byt
nejvice indikovanym nastrojem k financovani nartstu pfevodd do dichodového systému, aby napfiklad doslo
ke kompenzaci rodinnych ¢asti davek.

2.5.3. Povinna doba placeni pFispévku

Ceska republika je jednou z méala zemi, ktera ke vzniku naroku na starobni diichod poZzaduje, aby osoba uplatiujici
narok platila pojistné po dobu alespori 30 let, nebo ziskala 35 let doby pojisténi, ledaZze by do dichodu odesla do
péti let po dosazeni zakonného dlichodového véku. Tato dlouhd poZadovana doba nebyla doposud omezujici
z ddvodu vysokého poctu odpracovanych let u starSich generaci a velkorysého uznavani obdobi nahradnich dob
pojisténi (studium, nezaméstnanost a rodiCovska dovolena). Av8ak zpfisnéni podminek nahradnich dob pojisténi,
napfiklad vylou€eni obdobi studia stfedni a vysoké Skoly (od roku 2010), jakoz i trendy na trhu prace, zvysi podil
starSich lidi, ktefi povinnou dobu placeni pfispévkl nespini. Dachody by mohly byt tmérné ziskané dobé pojisténi
z pozadované doby pojisténi pro plny duichod. Proto by osoby, které dosahnou zakonného véku odchodu
do dichodu a nemaji ziskanych 35 let nebo 30 let a nechté&ji nebo nemohou ¢ekat dalSich pét let na odchod
do ddchodu, mély stale mély alespori snizeny dichod.

2.5.4. Priprava na zmény na trhu prdace

Zmény v profesni struktufe vyvolané digitalizaci a automatizaci vyzaduji holisticky ramec politiky, ktery s sebou
nese riziko narlstajici nerovnosti a nizsich narokd na diichod. Systém socialniho zabezpecéeni se musi pfizplsobit
novym formam zaméstnani a zajistit odpovidajici pojisténi pracovnikl na nestandardni pracovni smlouvy. Pravidla
pro uhradu pfispévkl u samostatné vydéle¢né ¢innych osob by méla byt napfiklad Iépe sladéna s pravidly pro
zavislé pracovniky. Dlouhodobé strategie je tfeba doplnit o kratkodoba a stfedn&dobd feSeni zaméfend na
zvySovani kvalifikace stavajicich pracovnikl. Vzhledem k tomu, Zze zména skladby dovednosti pracovni sily
prostfednictvim nové nastupujicich pracovnikd vyzaduje ¢as, soucasna pracovni sile by méla byt zajiSténa
odpovidajici rekvalifikace, ktera jim umozni pfizpUsobit své dovednosti novym pozadavkim Rozvijet by se rovnéz
meélo odborné vzdélavani, které by mélo hrat vyznamnou roli pfi pfekonavani nesouladu mezi dovednostmi, a to
prostfednictvim zapojeni zameéstnavatel(, ktefi svym pracovnikiim poskytnou potfebné dovednosti.

Klicova doporuceni

e Postupné zavést reformu diachodového systému s cilem vyrovnat se s oekavanym narlistem vydajl
na dichody postupnym zvySovanim véku odchodu do dichodu v souladu s ristem o¢ekavané stredni délky
Zivota.

e Oddélit statni rozpocet a dichodové Ucty a zvysit pfevody ze statniho rozpoétu do dichodového systému
za Ucelem financovani pferozdélovanych slozek dichodového systému.

e  Zkratit délku potfebné doby pojisténi, aby narok na dudchod vznikl dosazenim zakonem stanoveného
dlchodového véku, a/nebo zavést dlichod umeérny podilu ziskané doby pojisténi a pozadované doby
pojisténi pro plny dichod.

e Pokracovat v rozvoji rekvalifikace, odborného vzdélavani a flexibilnich systéma, které usnadni pfechod mezi
jednotlivymi zaméstnanimi a mezi odvétvimi.
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3 Prvni trovei socialni ochrany
Pro seniory

Tato kapitola se zaméFuje na prvni Groveri socialni ochrany ve stafi v Ceské republice. Zde
diskutované systémy pomahaji chranit seniory, ktefi v minulosti nepracovali dostate¢né
dlouhou dobu, aby jim vznikl narok na pfispévkovy dichod, nebo obecnéji chranit seniory
s nizkym dichodovym pfijmem pfed chudobou. Kapitola analyzuje interakci riznych schémat
socialni ochrany prvni Urovné a konc¢i doporucenimi vefejnych politik k jejich zlepSeni.

3.1. Uvod

Prvni Urovefi socidlni ochrany pro starsi lidi v Ceské republice tvofi davky prvniho stupné z piisp&vkového
ddchodového systému a nékolik nepfispévkovych davek socialni zachranné sité. V sou¢asné dobé témér vsichni
ze zhruba 2 miliont vSech osob ve véku nad 65 let pobiraji pfispévkové starobni nebo pozlstalostni dichody (nebo
oboji), které zahrnuji zakladni dichod ve vysi pfiblizné 10 % prdmérné mzdy. Nad ramec toho 465 000 davek
zachranné sité poskytuje podporu osobam star§im 65 let, z nichz néktefi pobiraji vice nez jednu davku. U téchto
schémat prevladaji davky souvisejici se zdravotnim stavem, zatimco socialni pomoc hraje malou roli. Obecné je
efektivni pojisténi seniort v Ceské republice pomoci prvni Grovné socialni ochrany véeobecné.

PFispévkovy starobni dichod zahrnuje dvé slozky prvniho stupné: pausalni davku (tj. zakladni vyméru dlichodu,
ktera je nezavisla na vydélku) a minimalni ¢astku procentni vymeéry souvisejici s vydélkem (minimaini diichod).
PFispévkovy duchod vymezuje celkovou minimalni vysi didchodud pro starobni dichodce — podle podminek naroku
— nezavisle na jejich pfedchozich drovnich vydélku, coz odpovida pfiblizné 12 % prdmérné mzdy, coz je zhruba
polovina primérné hodnoty zemi OECD, kde jsou tyto systémy pouzivany.

VSichni obané maji rovnéz narok na davku ze socialni zachranné sité, ktera zaru€uje minimaini pfijem vSem
C¢eskym ob&anum v nouzi. Garantovany pfijem je roven pfiblizné 10 % priimérné mzdy, coz je 0 néco méné, nez
nabizeji prvky prvniho stupné pfispévkového dichodu, ale jen zhruba poloviéni ve srovnani s prdmérnou vysi
v OECD. Socialni zachranna sit poskytuje pfispévky na péci a mobilitu osobam se zdravotnim postizenim,
pfispévek na bydleni pro osoby s nizkymi pfijmy a socialni pomoc (,pomoc v hmotné nouzi®), a to v pfipadé jak
nizkych pfijmu, tak nedostatku jinych prostfedku.

Zaruceny minimalni pfijem, ktery je zakladem pro vypocet davky socialni pomoci, je nominalné fixni a pokud nebude
pfijat novy zakon, Ize jej zménit, pouze pokud inflace pfesahne 5 % nebo v pfipadé mimoradnych okolnosti.
Vzhledem k tomu, Zze od zavedeni systému na poc¢atku 90. let 20. stoleti byly provedeny jen omezené Upravy, jeho
hodnota se v porovnani s platy podstatné snizila, a to z vice nez 30 % pramérné mzdy v roce 1991 na pfiblizné
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10 % v roce 2019. DalSi pokles pomérné urovné socialni pomoci by dale vyvolal otazku, zda maze byt zajisténo
pokryti odpovidajicich zivotnich nakladd v pfipadé, kdy je omezena vlastni vydéleéna moznost podobné, jako je
tomu ve stafi.

Dnes je pocet pfijemct davek zachranné socialni sité nesouvisejicich se zdravotnim stavem nizky. Dlivodem je
historicky plna zaméstnanost v byvalém Ceskoslovensku, od té doby rekordné nizka nerovnost p¥ijma, velkorysé
uznavani nahradnich dob pojisténi pro starobni dlichody, zejména v minulosti, a vysoka mira vlastnického bydleni.
Poget diichodc, ktefi odpracovali potfebny podet let (&i jeho &ast) v byvalém Ceskoslovensku, bude i nadéle trvale
klesat, zatimco vy$Si nezaméstnanost, zejména v 90. letech 20. stoleti a 0. letech 21. stoleti, bude mit vétSi dopad
na dichodové davky. V dusledku toho rostouci podil senior(i pravdépodobné nesplni vysoky pocet let, po které
musi platit pojistné na socialni zabezpeceni, aby ziskali narok na starobni dichod, a bude se muset spoléhat na
zachranné sité.

Tato kapitola analyzuje systémy, které poskytuji prvni Grover socialni ochrany seniord v Ceské republice.
Nasledujici ¢ast podava prehled soudasné piijmové situace starsich Cechil a porovnava ji s pFijmovou situaci
v ostatnich zemich OECD. Cast 3.3 uvadi poget pijemct dichod(, davek zachranné sociélni sité a souvisejicich
vydajii. Cast 3.4 predstavuje rizné rezimy, které tvofi prvni troveri socialni ochrany, zatimco &ast 3.5 analyzuje
jejich budouci ukoly a Ffesi politické moznosti reformy.

3.2. Nizka nerovnost a nizky vyskyt prijmové chudoby u seniort

3.2.1. Nerovnost v prijmech mezi starsimi lidmi je nizka

Pfijmova nerovnost v Ceské republice je nizka. V roce 2017 byl Giniho index disponibilniho pfijmu — ukazatel
nerovnosti, ktery se rovna 0, pokud kazda osoba pobira stejny pfijem a 1, pokud jedna osoba dostava vSechny
panel A). Tato hodnota je niz§i nez celkova Uroven nerovnosti v €eské populaci (podle Giniho indexu), ktera se
rovna 0,25.

Velmi nizka nerovnost mezi ¢eskymi seniory vyplyva z rovhomérného rozdéleni pfijmd napfi¢ vSemi pfijmovymi
69 % medianu pfijmd u osob star$ich 65 let. Urover pfijm(l na druhém konci rozdéleni ptijmu je relativné nizka, na
158 % u devatého decilu, nad kterym je nejvys$Sich 10 % pfijma (obrazek 3.1, panel B). Vysledkem je, Ze
percentilovy pomér 50-10 a 90—10 se rovna 1,5, respektive 2,3, coz je hluboko pod odpovidajicimi priméry OECD
1,9 a 3,9. Klicovymi faktory k vysvétleni rovnomérného rozdéleni pfijmu ve stafi jsou nizka mzdova nerovnost v
byvalém Ceskoslovensku i pozdé&ji, ktera vedla k velmi zplo&t&lému rozdéleni narokd na diichod, a ddichodovy
systém s vysokou mirou pfijmové redistribuce (kapitola 1).

Obrazek ¢. 3.1. Nizka prijmova nerovnost starSich osob mezi zemémi OECD
Udaje z roku 2017 nebo nejnovéjsi dostupné Gdaje

Panel A. Giniho index rozdéleni disponibilniho dichodu

W 2ged omr 65 Total population
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Aged over 65 Vék nad 65 let
Total population Celkovy pocet obyvatel
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Panel B. Disponibilni pfijem v decilech rozdéleni disponibilniho pfijmu populace ve véku nad 65 let

A C2ech Fepubic DECD anerage DOECD min-max
& of median income of
population aged auer 65
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Czech Republic Ceska republika
OECD average Primér OECD
OECD min-max OECD min-max
% of median income of population aged over 65 % medianu pfijmu populace ve véku nad 65 let
Income decile of population aged over 65 PFijmovy decil populace ve véku nad 65 let

Poznamka: Min-max OECD ukazuje minimalni a maximalni hodnoty pozorované mezi zemémi OECD. Disponibilnim pfijmem se
rozumi ekvivalizovany disponibilni pfijem domacnosti. Udaje se tykaji roku 2017 s vyjimkou Austrélie a Izraele (idaje za rok 2018),
Danska, Mexika, Nizozemska a Slovenské republiky (Udaje za rok 2016), Islandu, Japonska, Svycarska a Turecka (Udaje za rok
2015) a Nového Zélandu (udaje za rok 2014).

Zdroj: Databaze rozlozeni pfijmu OECD, http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm (verze — unor 2020).

3.2.2. Nizky vyskyt relativni chudoby ve vyssim véku

Pramérny disponibilni pfijem ¢eské populace ve véku nad 65 let byl v roce 2017 o 26 % nizSi nez stejny pfFijem

relativnich Grovni pfijmi starSich osob mezi zemémi OECD (obrazek 1.6 v kapitole 1). Mezi populaci ¢eskych
seniorll témér Ctyfi pétiny disponibilniho pfijmu pochazi z vefejnych transfer(. Zbyvajici ¢ast tvofi vétsinou pfijem
z pracovni ¢innosti, zatimco pfijmy ze spofeni nebo jiného kapitalu hraji jen malou roli (OECD 2019, s. 185 [1]).

| pfes nizkou relativni Groven pfijmu seniord je mira chudoby ve stafi, méfena jako podil osob starsich 65 let s pfijmy
niz&imi nez polovina medianového ptijmu, v Ceské republice v mezinarodni srovnani relativné nizka a v roce 2017
dosahla vyse 7,4 %. Stejné jako ve vétsSiné ostatnich zemi OECD riziko relativni chudoby starSich osob roste
s vékem, z 6,5 % u osob ve véku 66-75 let na 9,2 % u osob ve véku nad 76 let (obrazek 3.2). U Zen je navic
muzim ve véku nad 66 let) jako téméF ve vSech ostatnich zemich OECD, pficemz prilmérna mira pfijmové chudoby
v zemich OECD dosahuje vySe 16,5 % a 11,6 %. Stejné jako témérf ve vSech zemich je toto vysSi riziko chudoby
dachodkyr ve srovnani s muzi do zna¢né miry zplsobeno vétsim rizikem chudoby jednoclennych domacnosti,
které tvofi Castéji zeny nez muzi (MPSV 2019 [2]).

Extrémni zranitelnost v chudobé je v Ceské republice vzacna, protoZe seniofi Zijici v relativni chudobé& maiji

pramérny pfijem ,pouze” 11 % pod hranici relativni chudoby (50 % medianu pfijmu): tato tzv. hloubka chudoby patfi
mezi nejnizsi v OECD, kde je v priméru az dvakrat vy$si — v prdméru 23 % (obrazek 3.3).
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Obrazek é. 3.2. Mira relativni chudoby ve stafi je v Ceské republice pomérné nizka

Podil osob s méné nez 50 % medianu disponibilniho pfijmu v populaci, rok 2017 nebo nejnovéjsi dostupna data
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Poznamka: Pro lepsi nazornost méfitko tohoto grafu vylu€uje nejvyssi pozorované hodnoty, které se v LotySsku, Estonsku a
Koreji rovnaji 40, 44 a 56 u lidi ve véku nad 75 let. Disponibilnim pfijmem se rozumi ekvivalentni disponibilni pfijem domacnosti.
Udaje se vztahuji k roku 2017, s vyjimkou nékolika zemi (viz obrazek 3.1).

Zdroj: Databaze rozlozeni pfijmu OECD, http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm (verze — unor 2020).

Obrazek é. 3.3. Hloubka chudoby osob ve véku nad 65 let je v Ceské republice obzvlasté nizka

Rozdil primérného pfijmu relativniho pfijmu chudé osoby k hranici relativni chudoby, v procentech hranice relativni
chudoby, rok 2017 nebo nejnovéjSi dostupné data
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Poverty depth in population aged over 65 Hloubka chudoby populace starsi 65 let
Poor old are poorer than the average poor Chudi stafi lidé jsou chud$i nez pramérni chudi
Poor old are less poor than the average poor Chudi stafi lidé jsou méné chudi nez primérni chudi
Poverty depth in total population Hloubka chudoby v celkové populaci

Poznamka: Hranice chudoby je definovana jako 50 % medianu disponibilniho pfijmu v celkové populaci. Disponibilnim pfijmem
se rozumi ekvivalizovany disponibilni pfijem domacnosti. Udaje se vztahuiji k roku 2017, s vyjimkou nékolika zemi (viz obrazek
3.1). Napriklad v Némecku je hloubka chudoby chudych ve véku nad 65 let 17,0 %: jejich primérny pfijem je 17,0 % pod hranici
chudoby. To znamena, Ze jejich primérny pfijem se rovna 41,5 % medianu pfijmu. Primérny pfijem vSech chudych v Némecku
je 25,1 % pod hranici chudoby (hloubka chudoby u celkové populace je 25,1 %).

Zdroj: Databaze rozlozeni pfijmu OECD, http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm (verze — tnor 2020).
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3.2.3. Zivotni aroveri se zlepsila, ale zvysila se relativni chudoba ve stari

Zivotni uroven v Ceské republice t&2i z rozsahlého rozvoje ekonomiky, ktery vedl k vyraznému zvy$eni redlnych
mezd, a to zejména od roku 2015. ! Vétsina lidi rovnéz zaznamenala rostouci disponibilni pfijem v reainych
hodnotach, a vyskyt materialni deprivace — ukazatele absolutni chudoby — se vyrazné snizil ve vSech vékovych

skupinach (obrazek 3.4).

V Ceské republice, stejné jako ve vét$iné zemi OECD, se risty pramérné mzdy prenaseji do diichod(i pouze
Castecné, protoZe dlchody souvisejici s vydélky jsou valorizovany spiSe podle kombinace cenové inflace a rustu
mezd nez v plném rozsahu podle ristu mezd (kapitola 1). Primérny disponibilni pfijem ¢eskych seniorli proto mezi
lety 2004 a 2017 vzrostl v daleko mens$i mife nez u ostatnich vékovych skupin (obrazek 3.5, Panel A). Proto se
relativni chudoba, ktera se méfi v poméru k medianu pfijmu v celkové populaci, zvySila u seniord — zejména u zen
(MPSV, 2019 [2]) — na rozdil od vSech ostatnich vékovych skupin (obrazek 3.5, Panel B). Rovhomérné rozlozeni
pFijm0 ve stafi vede navic v prabéhu ¢asu k pomérné silnym vykyvim v mife relativni chudoby.

Obrazek ¢. 3.4. Hmotna deprivace vyrazné klesla ve vS§ech vékovych skupinach

Procento populace podle vékovych skupin s nedobrovolnym nedostatkem alespof tfi z deviti polozek hmotné
deprivace

@ Less than 18 years From 18 to 64 years A Aged 65+

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Less than 19 years Do 19 let
From 18 to 64 years Od 18 do 64 let
Aged 65+ Ve véku nad 65 let

Poznamka: Devét polozek hmotné deprivace se tyka finanéni zatéze, zbozi dlouhodobé spotfeby, deprivace v oblasti bydleni a
jeho okoli.

Zdroj: Eurostat, Mira materialni deprivace podle vékovych skupin na zakladé prizkumu EU-SILC [TESSI082],
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/TESSI082 (zpfistupnéno dne 8. dubna 2020). Upozoriujeme, ze
Eurostat uvadi spiSe rok, kdy byl prlizkum vytvofen, nez rok, kterého se udaje tykaji.

Obrazek ¢. 3.5. Pfijmy seniorti vyznamnym zplsobem vzrostly, ale pomalejSim tempem, nez u jinych
vékovych skupin

@ Aged 0-17 Aged 18-65 A Aged 66 or older
Index Panel A. Real mean disposable income in 2004-2017, by age p;?];cg?atigis Panel B. Changes in relative poverty rate in 2004-2017, by age
(2004=100) group since 2004 group
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Index (2004=100) Index (2004=100)

Panel A. Real mean disponsable income in 2004-2017, Panel A. Realny prdmérny disponibilni pfijem v letech 2004—2017 podle
by age group vékovych skupin

Percentage point changes since 2004 Zmény procentnich bod( od roku 2004

Panel B. Changes in relative poverty rate in 2004-2017, Panel B. Zmény relativni chudoby v letech 2004-2017 podle vékovych
by age group skupin

Poznamka: Hranice chudoby je definovana jako 50 % medianu disponibilniho pfijmu v celkové populaci. Disponibilnim pfijmem
se rozumi ekvivalizovany disponibilni pfijem domacnosti.

Zdroj: Databaze rozlozeni pfijmu OECD, http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm (verze — unor 2020).

3.3. Prijemci diichodu, davek zachranné socialni sité a souvisejici vydaje
3.3.1. P¥ijemci

V prosinci 2018 pfiblizné 2 miliony osob starSich 65 let pobiraly pojistny diichod ve formé starobniho diichodu, nebo
pozustalostniho dlichodu, nebo obou z nich.?2 To znamenad, Ze systém zahrnuje téméf kazdou osobu ve véku nad
65 let.3 Pouze maly pocet lidi se musi spoléhat na jiné osobni pfijmy nebo piijmy domacnosti, majetek nebo socialni
zachrannou sit.

V roce 2018 bylo osobam starSim 65 let vyplaceno pfiblizné 465 000 nepojistnych davek socialni zachranné site,
pficemz vétSina pobirala navic pojistny dichod, protoze ten dostavaji téméf vSechny osoby starSi 65 let. To by
odpovidalo asi 22 % populace v této vékové skupiné, ale skutecné pokryti je nizsi, protoZze nékteré osoby dostavaji
nékolik nepojistnych davek.

PFispévky na péci tvofi vice nez polovinu vSech nepojistnych davek socialni zachranné sité pro seniory (obrazek
3.6). DalSi tfetinu tvofi pfispévky na mobilitu pro osoby se zdravotnim postizenim. V roce 2018 dostalo davku, ktera
nesouvisi se zdravotnim stavem, pouze zhruba 50 000 starSich lidi, z ehoz drtiva vétSina byla pfijemci pfispévku
na bydleni. Méné nez 6 000 osob starsich 65 let dostavalo socialni pomoc, ktera vychazi z pfisnéjsiho majetkového
testu nez prispévek na bydleni, véetné zhodnoceni piijmu a majetku.* V disledku toho jsou pFijemci socialni pomoci
obvykle také pfijemci pfispévku na bydleni, pokud jejich bydleni neni typem bydleni, na ktery se davka nevyplaci.
Osoby starsi 65 let maji k dispozici dal$i systémy socialni zachranné sité, ale hraji podruznou roli.5

V soudasné dobé& je v Ceské republice celkovy podet pFisp&vki socialni zachranné sité pro seniory, které nesouvisi
se zdravotnim stavem, téméf zanedbatelny. Hlavnimi pFi¢inami tohoto stavu jsou nizka nerovnost pfijmi a vysoka
mira pokryti pojistnymi dichody. Zmény v individualnich pojistnych historiich spolu s potencialnimi opatfenimi ke
zlepSeni finan¢ni udrzitelnosti (kapitola 2) jsou vSak faktory, které mohou zvysit pocet osob, ktefi se v budoucnu
budou muset spolehnout na socidlni zachrannou sit (Cast 3.4).

3.3.2. Verejné vydaje

Vydaje statniho rozpoctu na davky socialni zachranné sité vyplacené seniorlim jsou nizké. V roce 2019 &inily vydaje
na pfispévky na péci a mobilitu — dva hlavni pfispévky zachranné sité souvisejici se zdravotnim stavem — 0,36 %
HDP. Na pfispévek na bydleni bylo vynalozeno méné nez 0,02 % HDP a v pfipadé socialni pomoci Slo o jesté
mensi ¢astku. To porovnejme s vice nez 6,3 % HDP vynaloZenymi na pfispévky na starobni a pozUstalostni diichod
pro osoby starsi 65 let, véetné priblizné 1,5 % HDP na pausalni slozku (zakladni vyméra diichodu).® Celkové vydaje
na starobni a pozulstalostni dichody bez ohledu na vék &inily 7,3 % HDP. Pfi¢inou pomérné nizkych vydaji na
socialni zachrannou sit' ve stafi je pfedevSim nizky pocet pfijemcu, ale také nizka vy$e davek socialni pomoci.

Vydaje na pfispévek na bydleni u seniorl se v poslednich letech vyznamné zvysily, a to z extrémné nizké trovné,
zatimco rostouci vydaje na socialni pomoc zUstavaji z hlediska vefejnych financi zanedbatelné (obrazek 3.7).
Naklady na bydleni se za posledni desetileti vyrazné zvysily, zatimco nominalni vySe davky socialni pomoci vzrostla
jen nepatrné.
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Obrazek €. 3.6. Nizky pocet prijemcu davek zachranné sité nesouvisejicich se zdravotnim stavem ve vyssim
véku

Pfijemci podle typu davky v roce 2018, pocet osob (leva osa) a procento obyvatel starSich 65 let (prava osa)

Il Aged 65 or over Aged below 65
Number of people Number of people as % of
400000 ¢ population aged 65 or over 20.0
350000 F 175
300000 f 15.0
250 000 125
200 000 10.0
150 000 75
100 000 5.0
50 000 25
0 — - - . — ' 0.0
Care allowance Mobility allowance for persons with Housing allowance Social assistance
disabilities
Aged 65 or over Ve véku 65 let a vice
Aged below 65 Ve véku do 65 let
Number of people Pocet lidi
Number of people as % of population aged 65 or over Pocet lidi jako % populace ve véku 65 let a vice
Care allowance Prispévek na péci
Prispévek na mobilitu pro osoby se zdravotnim
Mobility allowance for persons with disabilities postizenim
Housing allowance PFispévek na bydleni
Social assistance Socialni péce

Poznamka: Pro ucely tohoto grafu je pocet obyvatel starSich 65 let v roce 2018 odhadnut na 2 miliony osob, pficemz pocet k 31.
prosinci 2018 uvadény CSU &inil 2 086 617. V piipadé prispévku na bydleni a socialni pomoci, které jsou davkami pro domacnost,
jsou pfijemci vSechny osoby, které sdileji domacnost s oficialnim pFijemcem davky. Nejsou zobrazeny davky s méné nez 2 500
pFijemci starSimi 65 let (pfispévek na zvlastni pomoc osobam se zdravotnim postizenim, okamzita pomoc v nouzi, ktera je soucasti
pomoci v hmotné nouzi, rodi¢ovsky prispévek, péstounsky pFispévek) ani ty, které pravdépodobné budou mit méné nez 2 500
pFijemct starsich 65 let (napf. pohfebné).

Zdroj: Vypocty na zakladé adaji Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a Ceského statistického ufadu (2020),
Obyvatelstvo Ceské republiky — rok 2019, https://www.czso.cz/csu/czso/populace- of-the-czech-republic-year-2019,
(zpfistupnéno dne 26. bfezna 2020).

Obrazek €. 3.7. Vydaje na prispévek na bydleni a socialni pomoc u osob starsich 65 let

Housing allowance Social assistance
% of GDP
0.025
0.02 f
0.015 |
0.01 F
0.005
—_—

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Housing allowance PFispévek na bydleni

Social assistance Socialni péce

% of GDP % HDP

Poznamka: Udaje o socialni pomoci pfed zavedenim sougasného reZimu v roce 2007 nejsou k dispozici. Pro rok 2018 predstavuji
uvedena data 4 506 pfispévku na Zivobyti ze systému socidlni pomoci a 43 302 pfispévku na bydleni, které byly vyplaceny
osobam starSim 65 let v domacnostech, kde Ziji pouze starsi lidé. Nezahrnuji seniory, ktefi sdileji domacnost s mladSim dospélym.

PREHLEDY DUCHODOVYCH SYSTEMU V ZEMICH OECD: CESKA REPUBLIKA © OECD 2020


https://www.czso.cz/csu/czso/population-of-the-czech-republic-year-2019

80

I kdyz nejsou k dispozici pfesné Udaje, poCet téchto osob u pfispévku na Zivobyti nepfesahuje 1 101 a u pfispévku na bydleni
8 337. Skute€né pocty by mély byt jen malym zlomkem téchto statistik. Udaje o vydajich na davku mimoradné okamzité pomoci
ze systému socialni pomoci navic nejsou nedostupné, nicméné tato davka ma zanedbatelny pocet pfijemct (73 v roce 2018).

Zdroj: Vypotty na zakladé udajd Ministerstva prace a socialnich véci CR a Ceského statistického Gfadu (2020), hruby domaci
produkt podle typu vydaju v béZnych cenach. https://www.czso.cz/csu/czso/hdpts, (zpfistupnéno dne 28. dubna 2020).

3.4. Davky v prvni urovni socialni ochrany pro seniory

3.4.1. Diachody prvniho stupné v pojistném dichodovém systému

VSichni diichodci dostavaji zakladni vyméru dlchodu, jejiz vySe je nezavisla na predchozich vydélcich a délce
ziskané doby pojisténi. VySe minimalni procentni vyméry odvijejici se od vydélku spolu se zakladnim dichodem
ur€uje spodni hranici urovné dachodovych davek. Narok na starobni diichod (zakladni vyméra i procentni vyméra
souvisejici s vydélkem) se odviji od historie placeni pojistného. Odchod do dichodu v zakonem stanoveném véku
vyzaduje dobu placeni pojistného 30 let nebo 35 let v€etné nahradnich dob pojisténi (kapitola 1). Lidé s vice nez
15 lety placeni pojistného (nebo 20 let véetné nahradnich dob pojisténi) mohou odejit do diichodu 5 let po zakonem
stanoveném véku odchodu do diichodu pro muze.

Ceska republika — spole¢né se Slovenskou republikou — vynika mezi zem&mi OECD velmi dlouhou minimalini
potfebnou dobou placeni pojistného 30 let, na jejimz zakladé vznika v zakonem stanoveném diichodovém véku
narok na zakladni nebo minimalni dichod. Z 24 zemi s témito systémy — dalSich 12 zemi OECD spoléha u dichodu
prvniho stupné vyhradné na nepojistné davky — pouze Chile, Madarsko, Italie, Lucembursko a Mexiko pozaduji
nejméné 20 let (obrazek 3.8). DalSich 17 zemi s pojistnymi zakladnimi nebo minimalnimi dichody stanovilo
podstatné niz§i minimalni hranici pro pocet let, pficemz primér zemi OECD24 byl pfiblizné 14,5 roku. V nékterych
zemich je spodni hranice spojena s poskytovanim pomérnych davek, které rostou s délkou pojiSténého obdobi.
Napfiklad ddchodci v Irsku dostavaji dichod pfi minimalné 10 letech Ghrady pfispévkd, pficemz plna davka je
vyplacena od 40 let. Mezi deviti zemé&mi, ve kterych se zakladni dtichod odviji od doby thrady pojistného, je Ceska
republika jedina, ktera neposkytuje pomérnou davku. Pfiblizné polovina zemi, véetn& Ceské republiky, davky
minimalniho dtchodu rovnéz proporcionalné nerozdéluje.”

Témér vSechny osoby star$i 65 let pobiraji dlichod z pojistného systému, protoZe splfiuji tento velmi vysoky
pozadovany pocet pojisténych let (obrazek 1.12 v kapitole 1). Velké pokryti pojistného systému souvisi se dvéma
hlavnimi faktory. Zaprvé, obdobi bez placeni pojistného, jako je studium, nezaméstnanost, zdravotni postizeni,
péce o jinou osobu a jina obdobi, jsou nebo v minulosti byla z velké ¢asti zapocitana do pojistného dichodového
systému jako nahradni doby pojisténi (kapitola 1). Zadruhé, dachodci, ktefi dnes odchazeji do dichodu, a zejména
ti, ktefi jiz jsou v dtichodu, odpracovali velkou &ast doby v byvalém Ceskoslovensku s mirou zaméstnanosti téméf
100 %. Tato doba vykonu prace je v sou¢asném prispévkovém dichodovém systému plné zapocitana jako doba
placeni pojistného.

Obrazek &. 3.8. Velmi vysoka minimalni doba pojisténi pro ziskani naroku na diichod v Ceské republice

Minimalni pocet pojisténych let pro pojistné davky prvniho stupné v zakonem stanoveném dichodovém véku, 2018
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Poznamka: V Ceské republice mohou odejit do diichodu v zékonem stanoveném diichodovém véku také osoby s 35 lety, které
zahrnuji nahradni doby pojisténi. Osoby s 20 pojisténymi lety nebo s 15 lety placeni pojistného (znacka) mohou zakladni (a
minimalni) ddchodovou davku ziskat o pét let pozdéji, nez je zakonem stanoveny vék pro odchod do didchodu pro muze.
Dlichodové systémy v Ceské republice a Lucembursku v sobé spojuji zakladni diichod zaloZeny na pojistném s minimalnimi
ddchody. Australie, Kanada, Dansko, Finsko, N&mecko, Recko, Island, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Svédsko a Spojené
staty neposkytuji pojistné davky prvniho stupné, a proto do priméru OECD24 nejsou zahrnuty.

Zdroj: OECD (2019 [1]), profily zemi, http://oe.cd/pag.

Budouci dtchodci budou pravdépodobné muset Celit komplikovanégjsi historii plateb pojistného. StfedoSkolské
a vysokoskolské studium se prestalo zapocitavat v roce 1996, respektive v 2010 (kapitola 1). Postupem ¢€asu se
doba, kterou novy dlichodce odpracoval v byvalém Ceskoslovensku, bude zkracovat. Pad Sovétského svazu a
nastoleni trznich ekonomik pfinesly urcité vyrazné naruseni. V pfechodnych 90. letech 20. stoleti a na po¢atku
nultych let 21. stoleti pfiSla fada zaméstnancu pracujicich v technologickych odvétvich o praci, protoze neméli
odpovidajici znalosti, a mira nezaméstnanosti vzrostla (obrazek 3.9).

Na zakladé prognoz Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) by osoby v roce 2050 dosahly minimalniho poctu
pojisténych let o dva az osm let pozdéji nez v roce 2017. Zatimco v roce 2017 téméF vSechny osoby ve véku 60 let
(tedy narozené v roce 1957) dosahly minimalniho poctu let, ve kterych platily pojistné, nebo které jsou nahradnimi
dobami pojisténi, a na zakladé kterych vznika narok na starobni dlichod, pfedpoklada se, Ze v roce 2030 tomu tak
bude u 99 % osob (kohorta narozeni v roce 1970) a v roce 2050 u 89 % osob (kohorta narozeni v roce 1990).
Simulace OECD uvedené v kapitole 2 naznacuji, Ze podstatné mensi pocet osob dosahne minimalni potfebné doby
pojisténi pro starobni dichod, coz odpovida pfiblizné 90 % osob v zakonem stanoveném dichodovém véku v roce
2060 ve srovnani s 97 % osob podle progn6z MPSV. Rovnéz je velmi pravdépodobné, Ze dojde k narudstu rozsahu
nestandardnich forem prace, které pojistny systém na rozdil od standardnich zaméstnanc( tak dobfe nepokryva
(kapitola 1 a OECD (2019 [1])). Stru¢né fe€eno, na socialni zachrannou sit' se v budoucnu pravdépodobné bude
muset spoléhat vétsi pocet osob.

V roce 2019 byla zakladni vyméra zvySena z 8,5 % na 9,6 % vySe prdmérné mzdy (podle definice OECD, z 9 % na
10 % podle statni definice), zatimco pramér v zemich OECD s timto rezimem byl 13,6 % (v roce 2018). Na zakladé
valorizace podle riistu primémé mzdy zakladni vyméra zdstane na této relativni Grovni, a to ve vy$i 9,6 %. Urover
minimalni procentni vyméry dichodu se v roce 2019 rovnala 2,2 % vyse prdmérné mzdy. K jeji valorizaci s rdstem
mezd €i cen nedochazi, a proto je pravdépodobné, Ze jeji relativni i skute€na hodnota v ¢ase bude klesat. Stru¢né
feceno, pojistny dichod zarugil v roce 2019 dichodovy pfijem ve vysi 11,8 % primérné mzdy, coz je hluboko pod
pramérem zemi OECD24, ktery ¢ini 22,1 % (v roce 2018, obrazek 3.10). To je mnohem méné nez na konci 90. let
20. stoleti, kdy se jeho vySe blizila k 17 % pramérné mzdy (obrazek 3.13 nize). Prudky relativni pokles v roce 2000
je zpusoben pomérné malym volitelnym navySenim zakladniho vyméry dichodu pfed zavedenim valorizace podle
ristu mezd v roce 2011 a také nulovym rlstem minimalniho pojistného dichodu v nominalnim vyjadfeni. Pocet
pfijemcu pobirajicich minimalni dichod je dnes velmi nizky, coz znamena, Ze drtiva vétSina opravnénych diichodcl
ma dichod nad garantovanou vysi.

Obrazek é&. 3.9. Mira nezaméstnanosti vyvrcholila jako diisledek byvalého Ceskoslovenska
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Long-term unemployed Dlouhodoba nezaméstnanost

Zdroj: Cesky statisticky Gfad (2020), Kli¢ové makroekonomické ukazatele, https://www.czso.cz/csu/czso/hmuts (zpFistupnéno dne
5. kvétna 2020).
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Podle prognéz MPSV bude ohrozeni chudobou u budoucich dichodcu podle sou€asnych dichodovych pravidel
nadale rdst, s prestavkou kolem roku 2040, kdy se ocekava, ze velky pocet seniorl s nizkymi ddchody bude
nahrazen novymi ddchodci, ktefi nastoupi do ddchodu s vy$Simi diichody (obrazek 3.11). Reformni navrh Komise
pro spravedlivé diichody navrhuje ztrojnasobit zakladni vyméru z 10 % na 30 % prdmérné mzdy, &imz by se Ceska
republika pfiblizila zemim jako Rakousko, Slovinsko a Slovenska republika.’® Implementace tohoto navrhu by
zvysila zejména dichody zaméstnancu na Casteény Uvazek na dolnim konci rozdéleni pfijm0 (obrazek 1.30 v
kapitole 1). Rast rizika relativni chudoby by tak mohl byt zadrzen.

Obrazek €. 3.10. Vyse pojistné davky prvniho stupné v zemich OECD
Procento hrubé pramérné mzdy, 2018 (2019 pro Ceskou republiku)
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Poznamka: Australie, Kanada, Dansko, Finsko, Némecko, Recko, Island, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Svédsko a USA
neposkytuji pfispévkové davky prvniho stupné

Zdroj: OECD (2019 [1), Obr. 4.2, aktualizovano o udaje z profilu zemé pro Ceskou republiku (stejna publikace) a udaje o réstu
mezd ziskané z Ceského statistického uradu.

Obrazek ¢. 3.11. Reforma diichodového systému by mohla snizit riziko rastu relativni chudoby ve stari
Pfedpokladana zména podilu osob starSich 65 let ohroZzenych chudobou, zakladni rok: 2017
@ Under current pension rules After implementing proposed pension reform of Fair Pension Commission in 2020
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Under current pension rules Podle sougasnych dichodovych pravidel

After implementating proposed pension reform of Fair Pension  Po provedeni navrhované dichodové reformy Komise pro
Commission in 2020 spravedlivé dlchody v roce 2020

Percentage points Procentni body

Poznamka: Chudobou jsou ohrozeny osoby s vazenym pfijmem domacnosti ve vySi méné nez 60 % medianu pfijmu celkové
populace. Po provedeni navrhované dichodové reformy Komise pro spravedlivé dichody v roce 2020 odkazuje na scénar
dichodové reformy popsany v Casti 1.5 této zpravy, jehoz Ustfednim prvkem je zvySeni zakladniho dichodu na 30 % vySe
pradmérné mzdy.

Zdroj: Komise pro spravedlivé diichody, Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
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3.4.2. Prispévek na bydleni

Pfispévek na bydleni je v obecné roviné dostupnéjsi socialni davkou, protoZe neni zaloZzen na pfezkumu majetku
nebo zdravotniho stavu, na rozdil od ostatnich hlavnich pfispévka zachranné sité, které maji seniofi k dispozici.
Provéfovan je pouze pfijem domacnosti po pfipadné kontrole vykazanych nakladt na bydleni.*! Davka je vyplacena
majitelim domu i najemcum.*? Davku k pokryti rozdilu obdrzi kazda domacnost, ktera nemohla pokryt opravnéné
naklady na bydleni pomoci 30 % c¢istého pfijmu domacnosti (35 % v Praze). Opravnéné naklady na bydleni jsou
skute¢né naklady az do pfedepsané maximalni vySe za energie, sluzby spojené s bydlenim a najemné nebo
srovnatelné naklady stanovené zakonem pro majitele domd. Tato maximalni vySe se odviji od typu bydleni (majitel
domu nebo najemce), velikosti obce a poc¢tu osob zijicich v domacnosti (Tabulka 3.1). Upravuje se kazdy rok podle
zmén cen bydleni.

Maximalni ¢astka pro jednu samotnou osobu Zijici v ndjemnim ubytovani v Praze v roce 2019 ¢Cinila 25,8 %
primérné mzdy. Proto takova osoba se skute¢nymi naklady na bydleni, které se rovnaji alespori maximalni ¢astce,
pobira pfispévek na bydleni, pokud je jeji Cisty pfijem nizsi nez 74 % (= 25,8 % / 35 %) prGmérné mzdy. Naproti
tomu stejna osoba zijici ve svém vlastnim domé dostava pFispévek na bydleni, pokud je jeji pfijem nizSi nez 42 %
(= 14,6 % / 35 %) pramérné mzdy. Niz8i ¢astka pro majitele domu odrazi niz$i provozni naklady na bydleni,
vzhledem k tomu, Ze majitel nemusi hradit najemné. Podobné niZ8i naklady na bydleni, neZ pfedepsana maximalni
vys$e snizuji hranici pfijmu, do které se vyplaci pfispévek na bydleni (a vysi pfispévku na bydleni).

Tabulka €. 3.1. Definované naklady na bydleni ur€uji opravnénost a vysi pfispévku na bydleni

Pfedepsané maximalni naklady na bydleni pro najemni bydleni a vlastnické bydleni v roce 2019, procento z hrubé
prdmérné mzdy

Pocet osob v Velikost obce
domacnosti Praha | vice nez 100 000 | 50 000 — 99 999 10 000 — 49 999 méné nez 9 999
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
Vlastnické bydleni
1 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6
2 20,9 20,9 20,9 20,9 20,9
3 28,3 28,3 28,3 28,3 28,3
4+ 35,3 35,3 35,3 35,3 35,3
Najemni bydleni

1 25,8 20,5 19,5 16,6 16,0
2 35,8 28,6 27,3 23,3 22,5
3 47,9 38,4 36,7 31,5 30,4
4+ 58,9 47,4 45,4 39,2 37,8

Poznamka: Pfezkum pfijmud spojeny s zadosti o pfispévek na bydleni hodnoti pfijem v pfedchozim ¢&tvrtleti. Hruba prdmérna
mzda
pouzita v tomto dokumentu odkazuje na rok 2018, coz nejvice odrazi situaci v lednu 2019.

Zdroj: Informace poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci a OECD (2019 [3]).

3.4.3. Socialni pomoc (pomoc v hmotné nouzi)

Systém socialni pomoci v Ceské republice (Pomoc v hmotné nouzi) zaru€uje zakonem stanovené definované
Zivotni minimum po odpoc¢tu nakladl na bydleni. Je otevien v§em vékovym skupinam, a proto nevytvafi zvlastni
narok pro lidi ve vy§8im véku. Poskytuje pfispévek na Zivobyti (ktery mize byt doplnén doplatkem na bydleni, jak
je dale vysvétleno nize) a mimofadnou okamzitou pomoc, jeZz podléhaji pfisnému pfezkumu prostfedku, ktery
zahrnuje hodnoceni pfijmu i majetku. Pfed uplatnénim naroku na socialni pomoc je navic potfeba prodat nebo
pronajmout nemovity majetek, ktery nepredstavuje trvalé bydlisté, a vznést zpUsobilé naroky vzniklé v ramci
soukromych penzijnich smluv. Osoby, které nedosahly véku 68 let a nedostavaji pfispévkovy starobni nebo
invalidni dichod, jsou povinni aktivné si hledat praci. Davky socialni pomoci jsou nezdanitelné.

PFispévek na Zivobyti ziskame jako soucet zakonem stanoveného Zivotniho minima a ,pfiméfenych” nakladl na
bydleni po odedteni pfislusného pfijmu domacnosti. Zdkonem stanovené zivotni minimum se zvySuje s poctem
dospélych osob (a nezaopatfenych déti) v domacnosti. ,Pfiméfené” naklady na bydleni se rovnaji opravnénym
nakladm na bydleni, jak jsou definovany ve vySe uvedenych pravidlech pro ziskani pfispévku na bydleni, a to az
do maximalni vySe 30 % (v Praze 35 %) pfisluSného pfijmu domacnosti. Ten pfedstavuje 70 % Cistého vydélku ze
zameéstnani, 80 % ddachodl a davek z pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti a nemoci a 100 % vSech ostatnich
pfijmd kromé invalidnich davek a pfispévkl na bydleni.

pfispévek na bydleni, nebo na néj nemohou ziskat narok, protoze Ziji v nestandardnich formach bydleni. Zaru€uje,
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ze celkovy pfijem domacnosti, véetné pfispévku na bydleni a pfispévku na zZivobyti, pokryje opravnéné naklady na
bydleni i zakonem stanovené Zivotni minimum.

V soucasné dobé ¢ini zakonem stanovené Zivotni minimum pro jednoclennou domacnost 3 860 KE mésicné (nebo
zhruba 142 EUR). K jeho poslednimu navySeni z pfedchozi urovné 3 410 K& doslo v dubnu 2020, coz je pfiblizné
10 % primérné mzdy v roce 2019. Jedna se o jednu z nejnizSich trovni v rdamci zemi OECD a odpovida pfiblizné
poloving praméru OECD (obrazek 3.12). Uroveri davky zachranné sité je pod 15 % priimé&rné mzdy pouze v jedné
Ctvrtiné zemi OECD, zatimco u pfiblizné jedné tfetiny je vy$si nez 25 %.

Obrazek é. 3.12. Uroven nepfispévkovych davek prvniho stupné

Procento hrubé pramérné mzdy, 2018 (2019 pro Ceskou republiku)
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Zdroj: OECD (2019[4]), Obr. 4.2.

Zakonem stanovené zivotni minimum se upravuje dle diskre¢niho rozhodnuti. Vlada mudze upravit jeho Uroveri
vyhlaskou, tj. bez pfijeti nového zakona, a to v pfipadé, Ze rlst cen presahne 5 % nebo v pfipadé mimofadnych
okolnosti. Naproti tomu pfispévek na bydleni se kazdoro&né upravuje podle vyvoje cen bydleni na trzich s najemnim
a vlastnickym bydlenim.

Od zavedeni systému socialni pomoci na za¢atku 90. let 20. stoleti dosSlo v Zivotnim minimu pouze k nepatrnym
zménam, a tak se jeho nominaini hodnota zvysila mnohem méné nez Grover mezd. Uroveri socidlni pomoci také
nedrzela krok s rlstem minimalni mzdy a vysSi pfispévkd prvniho stupné (soucet zakladni a minimalni slozky
odvijejicich se od vydélkill) (obrazek 3.13).

Zivotni minimum zustalo do ledna 2012 beze zmén a naposledy bylo upraveno v dubnu 2020. Zvy$eni o pfiblizné
13 % od roku 2012 je nizsi nez cenova inflace a pramérny riist mezd, ktery €ini pfiblizné 15 %, respektive vice nez
30 %. Celkoveé Zivotni minimum ztratilo dvé tfetiny své relativni hodnoty, pokleslo z 32 % vySe prdmérného vydélku
v roce 1991 na 21 % v roce 2006 a 10 % v roce 2019.
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Obrazek €. 3.13. Zachranna socialni sit’ chrani pred chudobou ve stari stale méné
@ Living minimum (social assistance) Basic and minimum old-age pension (contributory scheme) W Minimum wage

% of gross average wage
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Living minimum (social assistance) Zivotni minimum (socialni pomoc)

Basic and minimum old-age pension (contributory scheme) Zakladni a minimalni starobni dlichod (pojistny systém)
Minimum wage Minimalni mzda

% of gross average wage % hrubé prdmérné mzdy

Poznamka: Vypocet davek v pojistném systému pred rokem 1996 byl odliSny, takze zakladni vyméru a minimalni droveri diichodu
nelze urcit.

Zdroj: Vypodty OECD, které se odviji od informaci poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich véci CR a OECD (2019 [3]).

3.4.4. Vztah mezi prispévkem na bydleni a socialni pomoci

Davky socialni pomoci a pfispévek na bydleni spolu Uzce souvisi. Zatimco davky z téchto dvou titull jsou
spravovany samostatné, Uprava zjiStovani pfijmd naznacuje, Ze kazda osoba s narokem na pfispévek na zivobyti
ma narok také na pfispévek na bydleni (s vyjimkou nestandardnich najemcu, jak je vysvétleno vyse). Obracené to
neplati, protoZe u pfispévku na Zivobyti je zjiStovani pfijma prisnéjsi. Doplatek na bydleni k pfispévku na bydleni
garantuje, Ze Cisty pfijem po vynaloZzenych nakladech na bydleni (viz vy$e) zlistane vzdy nad Zivotnim minimem.
Jeho Uprava je slozita, ale zajistuje, Ze celkovy pfijem s dichodovym pfijmem stale roste — to znamena, Ze tyto
davky nebudou pfi diichodovému pfijmu odebirany v piném rozsahu, a to ani u osob s nizkymi pfijmy.13

Obrazek €. 3.14 zobrazuje urovné davek prispévku na bydleni, pfispévku na zivobyti a doplatku na bydleni pro
dachodce s rdznymi trovnémi ¢istého dlichodu za predpokladu, Ze nemaiji Zadny dal$i pfijem a Ze jejich skute¢né
naklady na bydleni se rovnaji pfedepsané maximalni vysi nakladl. Jak bylo vysvétleno vyse, pfispévek na bydleni
se vyplaci dlichodcim jednoélennych domacnosti s Cistym dichodem niz§im nez 42 % hrubé prdmérné mzdy pro
vlastniky domu a 74 % pro najemce. Maximalni pfispévek na bydleni se vyplaci dachodcim s €istym pfijmem pod
Zivotnim minimem (asi 10 % vySe pradmérné mzdy; obrazek 3.12) a snizuje se pod Zivotni minimum s mirou odpoctu
davky se sazbou 35 % (tj. 35 K& davky pfispévku na bydleni je odpocteno za kazdych 100 K¢ dodate€ného pfijmu).
Duchodci s pfijmem niz§im nez 25 % vySe prdmérné mzdy pobiraji pfispévek na Zivobyti ze socialni pomoci.
PFispévek na zivobyti mize byt doplnén o doplatek na bydleni. Pro lepSi nazornost viz obrazek 1.7 v kapitole 1,
ktery ukazuje, ze velka vétSina dichodcu pobira dichodové davky v rozmezi mezi 28 % a 53 % vySe hrubé
pradmérné mzdy.

Celkové Ize konstatovat, Ze sou¢asnymi star§imi pfijemci nepojistnych davek jsou pfedevsim najemci nemovitosti.
Pro osoby Zijici v Praze se celkové nepojistné davky snizuji z Cistého dichodového pfijmu pfi sazbé 65 % az
pfiblizné do jedné ¢&tvrtiny primérné mzdy a poté pfi sazbé 35 %. Miry odpocétu davky mimo Prahu se mirné lisi.
Hranice pfijmu pro majitele dom jsou nizs$i. Tato struktura se dvéma mirami odpoctu davky (vy$s$i a potom nizsi)
je podobna struktuie v Norsku a Svédsku, ackoli éeské sazby jsou niz&i, aby se zabranilo prudkym odpo&tiim vidi
ddchodovym pfijmam (Valdes-Prieto, 2009 [4]).
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Obrazek ¢. 3.14. Vztah mezi prispévkem na bydleni a socialni pomoci pro sou¢asné diichodce

Celkovy pfijem podle sloZek pro rlizné urovné diichodovych pfijm0

I Net pension income before allowances 8 Housing allowance B Living allowance
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wage wage

80 80

70 70

60 60

50 50

40 40

30 30

20 20

10 10

0 0
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Level of net pension income before allowances (% of Level of net pension income before allowances (% of
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Net pensions income before allowances Cisty dtichod bez prispévk
Housing supplement to living allowance Doplatek na bydleni v€. pfispévku na Zivobyti
Housing allowance PFispévek na bydleni
Living minimum + prescribed ceiling housing cost Zivotni minimum + pfedepsany strop nakladd na bydleni
Living allowance Prispévek na Zivobyti
% of average wage % primeérné mzdy
Panel A. Homeowner Panel A. Vlastnik bydleni
Pabel B. Renter Pabel B. Najemce
Level of net pension income before allowances (% of average Uroven ¢istého dlichodového pfijmu bez pfispévkd (% pramérné
wage) mzdy)

Poznamka: Na obrazku je zobrazen pfipad osoby, ktera v roce 2019 zije v jedno¢lenné domacnosti v Praze a ma pouze pfijmy
z dichodovych davek, které nejsou davkami zachranné sité. Predpoklada se, Ze jeji skutecné naklady na bydleni se rovnaji
pfedepsanym maximalnim nakladidm na bydleni uvedenym v tabulce 3.1.

Zdroj: Vypodty OECD, které se odviji od informaci poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich véci CR a OECD (2019 [3]).

Narok na pfispévek na bydleni az do relativné vysokych trovni diichodového pfFijmu by mohl znamenat velky pocet
pfijemcu. SloZzeni domacnosti a vysoka mira vlastniho bydleni — mezi 60 % u osob s nizkymi pFijmy (dolni kvintil)
a témér 90 % u osoby s vysokymi pfijmy (horni kvintil) podle databaze cenové dostupného bydleni OECD (2019
[5]) — omezuji pocet pfijemcu na pfiblizné 2,5 % osob starsich 65 let (obrazek 3.6).

Ocekavané potencialné nizsi relativni dichody z vice pferuSenych obdobi Uhrady pfispévk( mohly zvysit pocet
pFijemcu prispévkla mezi starSimi osobami. Mezi osobami, které vstupuji na trh prace v sou¢asné dobég, budou mit
narok na pfispévek na bydleni i ty osoby, které pracuji celou dobu az do zakonného diachodového véku, pokud
nemaji velmi vysoké mzdy nebo nejsou vlastniky domu (tabulka 3.2) (nebo nesdileji domacnost s pfijemci dalSich
pfijma). Naproti tomu pracovnici, ktefi nastoupi do prace o pét let pozdéji a na 10 let pfestanou pracovat, budou
mit isty dichod nizsi nez 42 % prdmérné mzdy i v pfipadé vysokych vydélkd, a proto budou dostavat pFispévek
na bydleni, at' uz jsou najemci ¢i majitelé domu.
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Tabulka &. 3.2. Cisty diichod a vyhody zachranné sité budoucich diichodcti

Pro poc¢et odpracovanych let bez pferuseni a s pferuSenim ve tfech drovnich vydélku, v procentech hrubé primérné

mzdy
PFispévek na PFispévek na
VySe vydélka z pracovni| x. .. .. Prispévek na | zivobytiveé. | «. .. .. Prispévek na | Zivobyti v¢.
¢innosti Cisty dichod bydleni doplatku na Cisty duchod bydleni doplatku na
bydleni bydleni
Panel A. Vlastnik bydleni Panel B. Najemce
Pocet odpracovanych let bez pferuSeni s nastupem do zaméstnani ve véku
5_0 37,5 15 0,00 37,5 12,7 0,0
100 45,5 0,0 0,0 45,5 9,9 0,0
200 59,7 0,0 0,0 59,7 4,9 0,0
Pocet odpracovanych let s pferusenim: nastup do zaméstnani ve véku 27 + 10 let bez
zaméstnani
5_0 25,3 5.8 0,0 253 16,9 0,0
100 32,1 34 0,0 32,1 14,6 0,0
200 38,9 1,0 0,0 38,9 12,2 0,0

Poznamka: U vékové skupiny vstupujici na trh prace ve véku 22 let v roce 2018 (nebo ve véku 27 let v roce 2023) za pfedpokladu,
Ze naklady na bydleni a parametry jak pfispévku na bydleni, tak socialni pomoci rostou s mirou hrubé primérné mzdy.
Podrobnéjsi verze tabulky je v pfiloze tabulky 3.1.

Zdroj: Penzijni model OECD

3.4.5. Prispévky souvisejici se zdravotnim stavem a dalSi davky systému socialni ochrany

Kromé vySe popsanych davek maji seniofi narok na nékolik nezdanitelnych invalidnich davek a rodinné pfidavky.
| kdyz tyto davky nesouviseji s pfedchozimi davkami, podléhaji dalsim poZadavkim na opravnénost. Pfrispévky na
péci a mobilitu jsou omezeny na osoby se zdravotnim postizenim. Tvofi hlavni ¢ast nepojistnych davek socialniho
systému vyplacenych star$im pfijemcim. Ostatni systémy socidlni pomoci hraji méné vyznamnou roli. Rodina
seniora s nezaopatfenym ditétem ma narok na pfidavky na dité, u nichz dochazi ke zjistovani vySe pfijmua.
Rodi¢ovsky pfispévek a davky péstounskou péce nebo pfispévek na pohfeb jsou pfistupné i seniorim, ale pobira
je jen maly pocet pfijemci.

3.5. Budouci problémy a moznosti verejnych politik

Pocet osob starsich 65 let se podle odhadd do roku 2050 zvysi o téméF 50 % (neboli o 1 milion), zatimco celkovy
pocet obyvatel by se ve stejném obdobi mél snizit o 6 % (neboli o 0,6 milionu). Pocet starobnich diichodcud se tak
podstatné zvysi a oCekava se, Ze se poclet osob v zafizenich ustavni péce a osob, o které je peCovano v domacim
prostfedi zdvojnasobi (Evropska komise, 2018 [6]). Je tedy pravdépodobné, Zze poptavka po prispévcich na pédi,
které jsou jiz dnes nejcastéji pobiranou davkou systému socialni ochrany mezi ¢eskymi seniory, dale poroste. Tim
se zvySi tlak na verejné finance (kapitola 2).

V sougasné dobé je podet pfijemcu (nepojistnych) davek systému socialni ochrany mezi seniory v Ceské republice
nizky. NejdulezitéjSimi faktory, které tuto skuteénost vysvétluji, jsou nizka nerovnost pfijmu, vysoky pocet seniord,
jejichz potfeby jsou kryty prostfednictvim pojistného diichodového systému a vysoka mira vlastniho bydleni. Nizka
Urover t&chto davek systému socialni ochrany méa tedy na miru chudoby omezeny dopad. Skuteénost, Ze Ceska
republika nema zvlastni socialni systém pro starsi lidi, vede k omezovani urovné davek pro seniory, protoze jakékoli
zvySeni se vztahuje na vSechny opravnéné osoby a tim jsou generované naklady vyssi.

Zatimco drtiva vétSina soucasnych dichodct ma dostatecnou ziskanou dobu pojisténi, ktera je opravnuje k ziskani
naroku na starobni dichod, u budoucich diichodct bude pravdépodobné vice preruseni obdobi placeni pojistného
béhem jejich pracovni kariéry. Rekordné vysoka minimalni pojisténa doba, ktera zaklada narok na dlichod, bude
mit tedy stale negativn&jsi dopad na prevenci chudoby ve staFi v Ceské republice. To znamena, Ze systém socialni
ochrany mGze hrat vétsi roli. Jeho sou¢asna uroven je v mezinarodnim srovnani velmi nizka.

Prvni obrannou linii je zasadni snizeni minimalniho poctu let pojisténi potfebnych k ziskani dichodu. V idealnim
pfipadé by narok na zakladni dichod mél byt mozny s pouhym jednim rokem placeni pojisténi, pficemz vysSe davky
by méla byt umérna délce pojisténé doby. Zakladnim principem je zajistit, aby dalSi zaplacené pojistné generovalo
dal8i davky. V Irsku napfiklad rostou zakladni naroky na dlichod umérné délce doby poijisténi, z 10 let pro minimalni
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davku na 40 let pro plnou davku. Kromé toho je tfeba reformovat uznavani nahradnich dob pojisténi, které je slozité
a relativné velkorysé, zejména pokud jde o nezaméstnanost po dosazeni véku 55 let (kapitola 1).

Pokud jde o Urovné davek, souasna zakladni vyméra ve vysi 10 % prdmérné mzdy je v mezinarodnim srovnani
nizka a pokud vezmeme v Uvahu, Ze v zakonném véku odchodu do didchodu je vyzadovana dlouha doba placeni
pojistného 30 let, rovnéz velmi nizka. Zavedenim pomérné struktury davek poskytujicich vyssi vyhody pro delSi
obdobi placeni pojistného by tedy méla byt plna zakladni droveri diichodu vyrazné vyssi nez 10 % pramérné mzdy.
Jak je vSak podrobné popsano v kapitole 1, vySe davek musi byt posouzena v ramci souvislosti rovnych ddchodu
a dlchodd, které se odvijeji od vySe vydélkl. Zejména podstatné zvyseni zakladni vyméry dichodu musi byt
spojeno se snizenim procentnich vymér (a zjednodu$enim systému). Minimalni dachod je navic vzhledem
k zakladnimu pojistnému systému nadbyte€nym politickym nastrojem. V soucasné dobé& hraje malou roli
a doporucena reforma zakladniho dichodu by jej méla zrusit.

Socialni pomoc poskytuje zaruku pfijmu (Zivotni minimum) véem ob&andm CR, ktefi nesplfiuji dostateény podet
odpracovanych let nebo maji obecné nizké vydélky. Jeho Uroven je nominalné fixni a podstatné poklesla z vice nez
30 % pramérné mzdy v roce 1991 na 10 % v roce 2019. Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD se jedna o velmi
nizké Cislo, které nemusi u€inné zabranit relativni chudobé ve stafi ani v produktivnim véku. Socialni pomoc a
zakladni diichod z pojistného systému tak v sou€asnosti poskytuji velmi podobnou trover davek. Tato kombinace
je svym dopadem blizka zakladnimu diichodu podle bydli§té poskytovanému vSem star§im ob&anim bez ohledu
na predchozi pojistné.# Zavedeni zakladniho dtichodu podle bydlisté, ke kterému by bylo mozno Zadat rovnéz o
pFispévky, je sougasti moznosti vefejnych politik, které by Ceska republika mohla zvazit p¥i reformé svych systém
prvniho stupné. V kazdém pfipadé by davky socidlni pomoci mély byt rovnéz valorizovany podle rGstu mezd,
zejména s ohledem na vétsi roli, kterou pravdépodobné budou hrat v budoucnu v souvislosti s se starnouci
populaci.

Systém socialni pomoci neposkytuje star§im lidem zadné zvlastni davky. Poskytnuti téchto davek by otevrelo
moznost rozliSovat uroven davek mezi vékovymi skupinami a poskytlo by vy$Si davky tém, ktefi dosahli zakonného
dichodového véku. Ackoli systémy minimalniho pfijmu mohou vytvaret faktory, které od prace odrazuji, u starsich
lidi jsou tyto obavy zbyte¢né. S klesajici poptavkou po praci zplsobenou starnutim populace by osoby ve star$im
nez zakonem stanoveném véku odchodu do dichodu, ktefi stale chtéji (nebo musi) pracovat, mély byt podporovany
odpovidajicimi politikami zaméstnanosti, které vSak pfesahuji ramec tohoto hodnoceni (OECD , 2019 [7]).

Z nepojistnych systém( hraji v Ceské republice davky bydleni v systému socialni ochrany ve skuteénosti vétsi roli
nez samotna socialni pomoc. Soucasné spojeni davek socialni pomoci a pfispévku na bydleni vytvafi dobrou
strukturu davek zalozenou na relativné nizké mife odpoctu pfi velmi nizkych pfijmech a nasledné vyssi mire.

Dal$i moznost politiky, ktera je mimo ramec dlchodovych politik, se tyka zjednodu$eni nepojistnych davek
zabrariujici multiplikaci nastroji s podobnymi cili. Pfispévek na bydleni a socialni pomoc jsou Uzce propojené
systémy, které poskytuji davky jednotliveiim s nizkymi pfijmy. Dualni struktura mdze u osob i organu statni spravy
vytvaret nejasnosti tykajici se narokd na davky a jejich vysi, a generovat tak znac¢né Usili a naklady. Socialni pomoc
v Ceské republice jiz zahrnuje slozky pokryvajici Zivotni potfeby, bydleni a mimoradné potfeby, které mohou
napomoci zaclenéni spolu s pfispévkem na bydleni. Potencialni socialni stigma spojené se socialni pomoci se viak
mUzZe prenést na pfispévek na bydleni.

Kli¢ova doporuceni
e Vyrazné snizit minimalni poc¢et pozadovanych pfispévkovych let, které zakladaji narok na diichod.

e  Zvysit zakladni vyméru didchodu s délkou pojisténé doby (pfi odpovidajicim pfizplsobeni slozky
odvijejici se od vydélku, viz kapitola 1), zajistit, aby ¢astka ziskana za 30 let placeni pojistného byla
vyrazné vysSi nez soucasna zakladni vymeéra dlichodu, a odstranit minimalni procentni vyméru.

e Valorizovat vySi davky socialni pomoci podle rdstu nominalnich mezd.
e  Zavést vyS$Si Uroven davek socialni pomoci pro lidi, ktefi dosahli zakonného diichodového véku.
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Priloha ¢. 3.A. P

nich

o ru

rijmy

budoucich
dichodcu s davkami zachranné
sitée a naklady na bydleni a bez

Priloha Tabulka 3.1. Prijmy budoucich dichodcu s davkami systému
socialni ochrany a naklady na bydleni a bez nich

Procento hrubé pramérné mzdy

Prispévky pfi odchodu do dlichodu
Vyse vydélki Pfispévek na Pfedepsané Celv:(l’pev% C|§ty

z pracovni Hruby Gistv dichod PFispévek na| zivobyti v&. |Celkovy Cisty| maximalni poé oc":t%

¢innosti dichod y bydleni doplatku na prijem naklady na oapoc
. . nakladi na
bydleni bydleni .
bydleni
Panel A. Vlastnik bydleni
Pocet odpracovanych let bez pferudeni s nastupem do zaméstnani ve véku ve véku 22
50 375 375 15 0,0 39,0 14,6 24,4
100 45,9 45,5 0,0 0,0 45,5 14,6 30,9
200 62,6 59,7 0,0 0,0 59,7 14,6 45,1
Pocet odpracovanych let s pferuSenim: nastup do zaméstnani ve véku 27 + 10 let bez zaméstnani
50 253 253 5.8 0,0 31,0 14,6 16,4
100 32,3 32,1 3,4 0,0 35,5 14,6 20,8
200 40,8 » 38,9 1,0 0,0 39,9 14,6 25,3
Panel B. Najemce
Pocet odpracovanych let bez preruseni s nastupem do zaméstnani ve véku ve véku 22
5_0 37,5 37,5 12,7 0,0 50,1 25,8 24,4
100 45,9 45,5 9,9 0,0 55,3 25,8 29,6
200 62,6 59,7 4,9 0,0 64,6 25,8 38,8
Pocet odpracovanych let s pferusenim: nastup do zaméstnani ve véku 27 + 10 let bez zaméstnani

50 25,3 25,3 16,9 0,0 42,2 25,8 16,4
100 32,3 32,1 14,6 0,0 46,6 25,8 20,8
200 40,8 38,9 12,2 0,0 51,1 25,8 25,3

Poznamka: U vékové skupiny vstupujici na trh prace ve véku 22 let v roce 2018 (nebo ve véku 27 let v roce 2023) za
predpokladu, Ze naklady na bydleni a parametry jak pfispévku na bydleni, tak socialni pomoci rostou s mirou hrubé priimérné
mzdy.

Zdroj: Penzijni model OECD.
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Poznamky

10

11

12

13

14

Stejné jako ve vSech ostatnich evropskych zemich vedla krize COVID-19 k vaznym ekonomickym problémuim,
které v roce 2020 ukongily nedavny trend vyznamného rdstu mezd.

Existuje jen velmi malo pfipadl invalidnich dichodcu starSich 65 let, protoZe invalidni dlichody obvykle koné&i
zakonem stanovenym dlchodovym vékem a pokud jsou spinéna kritéria pro ziskani naroku na davku, jsou
nahrazeny starobnim ddchodem.

VétSina ddchodct (97,5 % obyvatel starSich 65 let) spada do pUsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV). Kromé toho existuji diichodci, ktefi jsou byvalymi ¢leny ozbrojenych sil v resortech obrany, vnitra a
spravedInosti (kapitola 1). Ti by mohli tvofit nékolik procent obyvatel starSich 65 let. Podle databaze socialnich
ptijemct OECD byl v roce 2016 celkovy pocet starobnich a pozustalostnich dlichodl vSech vékovych skupin
spravovanych MPSV 3 083 177 davek, zatimco pfislusny pocet davek spravovanych ministerstvem obrany,
vnitra a spravedinosti byl 61 514. Na zakladé téchto udaju obdrzelo starobni nebo pozustalostni dichod od
ministerstva obrany, vnitra a spravedinosti pfiblizné 1,9 % (= 97,5 % * 61 514 / 3 083 177) obyvatel starSich
65 let.

Z toho 3 000 osob ziskalo v ramci socialni pomoci doplatek na bydleni, ktery se vyplaci pouze nejchud$im
pfijemcum (Cast 3.4).

Pocet starSich pfijemcu pfispévku zvlastni pomoci osobam se zdravotnim postizenim, okamzité pomoci v nouzi
(soucast pomoci v hmotné nouzi), rodi€ovského pfispévku a péstounského pfispévku zlstava pod hranici 2 500
osob. Ostatni pfispévky, jako je pohifebné pro pozlstalé, budou mit pravdépodobné méné nez 2 500 pfijemcl
starSich 65 let; udaje podle vékovych skupin nejsou dosud k dispozici.

6,3 % HDP (v&etné 1,5 % vyse zakladniho ddchodu) se vynaklada v hlavnim pojistném systému v pasobnosti
MPSV, ktery pokryva 97,5 % osob starSich 65 let.

Rakousko, Belgie, Francie, LotySsko, Portugalsko, Slovenska republika a évycarsko postupuji na zakladé
odstupriovaného pfistupu a poskytuji dvé nebo vice urovni pfispévkl, jejichz drover se zvySuje s délkou
pojistného obdobi.

OECD pouziva koncept ,pfijmu primérného pracovnika“ z OECD (2019 [3]) definovaného jako prameérny
ekvivalent hrubého vydélku za praci na plny uvazek. To se mirné odchyluje od konceptu pouzivaného Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni.

Od roku 2019, jakmile diichodce dosahne 85 let, slozka mésicniho dichodu odvijejiciho se od vydélku se zvysi
0 1 000 K¢&. Tento bonus prekracuje Uroveri minimalniho duchodu, ¢imz ve skuteénosti vylu€uje pobirani
minimalniho ddchodu osob starSich 84 let.

Minimalni dlchod by byl zruSen (€ast 1.5 v kapitole 1).

Pfislusny pfijem domacnosti se méfi bez pojistného na socialni zabezpec&eni a dané z pfijmu. Rovna se souctu
veSkerych pfijm0 véetné pfidavka na dité a rodiGovského pfispévku, ale bez socialni pomoci a pfispévku
souvisejicich se zdravotnim stavem. Pokud je pfisluSny pfijem domacnosti nizSi nez Zivotni minimum
domacnosti definované v systému socialni pomoci (viz nize), odpovidajici pfijem domacnosti se rovna zivotnimu
minimu.

S vyjimkou nestandardnich forem pronajmu, jako jsou podnajmy, hostely, ubytovny nebo penziony.

U jinych pfijmG nez ddchodd, u nichz je pfispévek na bydleni provéfovan, je socialni pomoc naopak v plném

Predbézna verze reformniho navrhu Komise pro spravedlivé dichody doporuéuje tento rezim zavést, i kdyz na
podstatné vyssi arovni, pfiblizné 30 % prdmérné mzdy. Posledni reformni navrh jiz takovou moznost neobsahuje
(Komise pro spravedlivé dlichody, 2019).
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1 4

4 bobrovolné fondové penzijni
systemy

Tato kapitola zkouma dobrovolny fondové financovany penzijni systém Ceské republiky
a hodnoti jej na zakladé mezinarodnich osvédéenych postupd OECD v rliznych aspektech,
véetné rozsahu UcCasti a vySe pfispévkl, financnich pobidek, investic, kapitalovych
pozadavku, moznosti vyplat, konkurence a komunikace. Posledni ¢ast uvadi moznosti politiky
ke zlepSeni koncepce fondového penzijniho systému.
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Ceska republika ma dobrovolny fondové financovany penzijni systém od roku 1994. Tyka se 52 % populace v
produktivnim véku a spravovana aktiva predstavuji 9 % HDP. Cast 4.1 struéné predstavuje zmény, které vedly k
souCasnému stavu. Nasledujici ¢asti poté hodnoti vykonnost dobrovolného fondové financovaného penzijniho
systému s ohledem na rizna kritéria, jako je rozsah G€asti a pfispévk( (€ast 4.2), finanéni pobidky (¢ast 4.3), aktiva
a investice (Cast 4.4), kapitalové pozadavky (€ast 4.5) ) moznosti vyplat (Cast 4.6), konkurence (Cast 4.7) a
komunikace (Cast 4.8). A konec¢né C&ast 4.9 uvadi moznosti politiky ke zlepSeni koncepce financovaného
ddchodového systému.

4.1. Financovany dichodovy systém prosel od roku 1994 nékolika
zménami

Od svého vzniku v roce 1994 proSel Cesky fondovy penzijni systém nékolika parametrickymi a strukturalnimi
zmeénami._Obrazek €. 4.1 predstavuje €asovou osu hlavnich zmén €eského fondového penzijniho systému.

Obrazek é. 4.1. Casova osa zmén éeského penzijniho systému

1994 2016
Introduction of 2013 2013 Introduction Amendments to
the Introduction of of the the
supplementary the retirement supplementary supplementary
pension savings pension savings pension
insurance scheme (2nd scheme (3rd savings
scheme pillar) pillar) scheme

1999 2013 Closure of 2016 Closure of
Amendments to the the retirement
the supplementary savings
supplementary pension scheme
pension insurance
insurance scheme to new
scheme entrants
1994 1994
Introduction of the supplementary pension insurance scheme Zavedeni systému penzijniho pfipojisténi
1999 1999
Amendments to the supplementary pension insurance scheme Zmeény systému penzijniho pfipojisténi
2013 2013

Introduction of the retirement savings scheme (2nd pillar)

2013

Closure of the supplementary pension insurance scheme to new
entrants

2013

Introduction of the supplementary pension savings scheme (3rd
pillar)

2016

Closure of the retirement savings scheme

2016

Amendments to the supplementary pension savings scheme

Zavedeni systému duchodového sporeni (2. piliF)
2013

Uzavfeni systému penzijniho pfipojisténi pro nové ucastniky
2013
Zavedeni systému doplrikového penzijniho spofeni (3. pilif)

2016

Uzavfeni systému dichodového spofeni

2016

Zmény systému dopliikového penzijniho spofeni

4.1.1. Dobrovolny fondové financovany penzijni systém do roku 2013

V roce 1994 zavedla Ceska republika dobrovolny fondovy prisp&vkové definovany individuaini penzijni systém
(DC), ktery se nazyva systém penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem. Smlouvu s penzijnim fondem mohly
uzavfit véechny osoby, které dosahly véku18 let s trvalym pobytem v Ceské republice, a po vstupu Ceské republiky
do EU, také s bydlistém v kterékoliv zemi EU, G€astnici se dlichodového pojisténi nebo vefejného zdravotniho
pojisténi v Ceské republice. Od samého podatku se jednalo o velmi oblibeny systém s vice neZ 1 milionem
UCastnik( v prvnich 3 mésicich, jehoz pocet U€astnikll stabilné rostl, kdy v roce 2008 dosahl 4 milionu a v roce
2012 5 milion0 u¢astnika.

Jiz od pocatku dostavali i u€astnici platici minimalni stanoveny pfispévek statni pfispévek. Plvodné byl mésicni
statni prispévek stanoven podle nasledujiciho planu.

* 40 K& + 32 % z ¢astky nad 100 K¢, pokud Uc€astnik pfispéje ¢astkou v rozmezi 100-199 K&
72 KE+ 24 % z €astky nad 200 K¢, pokud Uc€astnik pfispéje ¢astkou v rozmezi 200—-299 K&
96 K& + 16 % z €astky nad 300 K¢, pokud u€astnik pfispéje €astkou v rozmezi 300-399 K&
112 K& + 8 % z Castky nad 400 K¢, pokud u€astnik pfispéje Castkou v rozmezi 400-499 K&
* 120 K¢, pokud u€astnik pfispéje alespor 500 K¢&.

Systém penzijniho pfipojisténi pozadoval, aby penzijni fondy kazdoro¢né zaruovaly nezaporny vynos. Penzijni
fondy musely alokovat 5 % ze zisku na tvorbu rezervniho fondu.! Tento rezervni fond a dal$i fondy mély byt pouzity
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k vyrovnani ztrat ze zapornych vynost, vzhledem ke garanci nezaporného vynosu. Pokud tyto zdroje nebyly
dostate¢né, musela byt ztrata kryta snizenim zakladniho kapitalu, ktery nemohl klesnout pod uréitou ¢astku.?

V roce 1999 zvysSila novela atraktivitu systému penzijniho pfipojisténi zvySenim vSech parametrd definujicich vysi
statniho pFispévku o 25 % a zavedenim dafiovych Ulev u pfispévkl u€astnikli a zaméstnavateld. Novela zarover
zvysila minimalni vék pro vznik naroku na starobni penzi z 50 na 60 let a minimalni dobu placeni pfispévku ze tFi
na pét let. Z divodu nemoznosti pouzit zmény zpétné se pfisnéjSi podminky vztahovaly pouze na nové ucastniky
nebo na stavajici uastniky, ktefi souhlasili se zménou své smlouvy. Do prosince 2000 podepsalo dodatky ke svym
puvodnim smlouvam a akceptovalo tak nové podminky celkem 172 902 ucastnikt (8 % z celkového poctu tcastnika
do konce roku 1999)

Reforma z roku 2011 podstatné zménila strukturu fondového penzijniho systému. Hlavni zmény byly provedeny od
roku 2013. V té dobé dichodovy systém zahrnoval povinny prabézny statni systém (prvni pilif) a vySe popsany
systém penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem. V prosinci 2011 se vlada rozhodla provést zasadni reformu
ddchodového systému, a to pfedevsim z divodu dlouhodobé nepfiznivého demografického vyvoje a potencialné
neudrzitelné povahy dichodového systému zaloZzeného pouze na pribézné financované slozce (pay as-you-go).
Hlavnimi cili ddchodové reformy bylo zajistit udrzitelny vyvoj vefejnych financi, diverzifikovat zdroje pfijmu v
ddchodu a zvysit individualni odpovédnost. Aby doslo ke spinéni téchto cill, reforma zménila strukturu fondového
systému:

e Pfidanim nové slozky nazvané diichodové spofeni (druhy pilif), ktera fungovala v rozmezi let 2013 a 2016;

e Restrukturalizaci doplfikového penzijniho systému (tfeti pilif) pfeménou (v roce 2012) a uzavienim (od roku
2013) stavajicich penzijnich fondd pro nové ucastniky a zavedenim nového dopliikového penzijniho spofeni
v roce 2013.

4.1.2. Ddchodové sporeni (druhy pilif): 2013-16.

Dachodové spofeni bylo zavedeno 1. ledna 2013. Spocivalo v pfevodu pfispévku ve vy$i 3 % hrubé mzdy
zaméstnance, o ktery bylo sniZzeno pojistné placené na dichodové pojisténi (celkem 28 %), na soukromy
individualni diichodovy ucet spravovany penzijni spole¢nosti za podminky, Ze zaméstnanec pfispéje dalsimi 2 %
hrubé mzdy. Tento systém byl dobrovolny, ale, jakmile do néj u€astnik vstoupil, nebylo mozné z néj vystoupit. Vstup
do tohoto systému byl v lednu 2013 omezen na vékovou hranici 35 let. Osoby starsi 35 let, které mély zajem o
vstup do tohoto systému, se musely o své U€asti v tomto systému rozhodnout do Sesti mésicl od zahajeni reformy
(tj. do 1. cervence 2013).3

Penzijni spole¢nosti musely svym klientdm nabidnout &tyfi investi¢ni fondy s riznou mirou rizika, fond statnich
dluhopisu, konzervativni fond, vyvazeny fond a dynamicky fond. Deset az pét lety pfed odchodem do dichodu
musely byt prostfedky UG€astnikll postupné pfevedeny do konzervativniho fondu. Jakmile uc¢astnik odeSel do
dichodu, poskytla pojiStovna vybér mezi dozivotni starobni penzi (s moznosti pfidani volitelného vyplaceni
pozustalostniho dlichodu béhem ftfi let) a starobni penzi na 20 let.

Zavedeni dichodového spofeni vSak postradalo Siroky politicky konsenzus. V listopadu 2014 se nova vlada
rozhodla ukongit dichodové spofeni. Ddvodem bylo oslabeni statnich diichodu a sniZeni solidarity v ddchodovém
systému, pficemz vzhledem k jeho dobrovolné povaze by z néj profitovala pouze omezena skupina osob. Vstup
novych Gc¢astnikd skongil dne 1. ervence 2015. Duchodové spofeni bylo ukonéeno k 1. lednu 2016. Od 1. Cervence
2016 vstoupily diichodové fondy do likvidace a poté, co vyplatily véechny prosttedky Ugastnikd, zanikly. Ugastnici
museli do konce zafi 2016 informovat svou penzijni spolecnost o tom, jak pozaduiji vyplatit své uspory. Bylo mozné
ziskat prostfedky (v hotovosti poStovni poukazkou nebo na bankovni Ucet) nebo je pfevést do svého doplrikového
penzijniho spofeni nebo penzijniho pfipojisténi (lll. pilife).

Dle Asociace penzijnich spolednosti Ceské republiky (APS CR) obdrZela vétina G¢astnikl platbu na svilj bankovni
Ucet a pfiblizné jedna pétina si nechala své prostredky prevést do lll. pilite. V dobé& ukonéeni diichodového sporeni
neinformovalo svou penzijni spole€nost o svém rozhodnuti ohledné vyporadani svych prostfedkd 7 943 ucastniku
(9 % z celkového poctu). Jejich prostfedky byly zaslany na jejich osobni danovy u€et vedeny finanéni spravou.
Jednotlivi u¢astnici mohli pozadat o vyplatu téchto finan¢nich prostfedkd u mistné pfislusného dariového uradu do
konce roku 2017. Finanéni Ufad vS8ak mohl tyto prostfedky pouzit k pokryti pfipadnych danovych nedoplatk
fyzickych osob. Do konce fijna 2019 celkem 2 245 Gc¢astniki o své prostfedky doposud nepozadalo. Prostfedky,
které si G&astnici nevyberou do roku 2023 (podle APS CR v sougasnosti 18 mil. K&), budou pfevedeny do statniho
rozpoctu.

Byvali u€astnici mohli také zaplatit ¢ast pfispévkl na dichodové pojisténi hrazenych do systému dichodového
spofeni (3 % z hrubé mzdy) Ceské spravé socialniho zabezpeseni (CSSZ), aby ziskali plny statni diichod.
Vzhledem k tomu, Ze systém dlichodového spofeni byl financovan z ¢asti pojistného na diichodové pojisténi, které
plvodné financovalo pouze statni dichod, bude tento diichod byvalych u¢astnikli snizen za dobu, kdy se ucastnili
ddchodového spofeni. Témto ucastnikim vznika narok na statni dichod v 1,2 % vypoctového zakladu za roky
UCasti v dichodovém spofeni namisto 1,5 %. Aby k tomuto sniZzeni nedo$lo, mohl kazdy byvaly ucastnik
dtichodového sporeni do 30. &ervna 2017 zazadat u Ceské spravy socidlniho zabezpedeni o informace o vysi
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pojistného na diichodové pojisténi ,prevedené” do diichodového sporeni a do 29. prosince 2017 CSSZ tuto &astku
uhradit. UCinilo tak pouze 518 ucastnikd (0,6 % vSech ucastnikl), coz znamena, Ze téméF kazdy byvaly u€astnik
bude dostavat snizeny statni dichod.

Celkové dlchodové sporeni vyuZil relativné nizky pocet osob, k 30. ¢ervnu 2016 meél 84 495 ucastnikd (1,2 %
davodem byla hrozba ze strany CSSD systém uzaviit, a to iz od zadatku diskuse o vytvofeni tohoto systému. Mezi
dalsi faktory patfil pozadavek, aby zaméstnanci pfispivali dal$imi 2 % hrubé mzdy, nemoznost vybrat své prostfedky
pred odchodem do dichodu a zakonem omezena nizka provize, kterou penzijni spole¢nosti mohly platit finan&nim
zprostfedkovatelim.

4.1.3. Doplrikové penzijni sporeni a penzijni pripojisténi se statnim prispévkem (treti pilif) od
roku 2013

Reforma z roku 2011 se nejprve zaméfila na zvySeni bezpecnosti finan¢nich prostfedk ucastnik. Doplikovy
penzijni systém plvodné tvofilo pouze penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem vytvorené v roce 1994, které
bylo popséno vySe. Na zékladé reformy z roku 2011 byly k 30. listopadu 2012 v8echny penzijni fondy uzavieny
a Uspory ucastnikd byly automaticky prfevedeny do novych ,transformovanych fond(*“. Plvodni podminky smiuv
0 penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem vS8ak zlstaly zachovany. Transformované fondy stale nabizeji
zaruku roéniho nezaporného vynosu, moznost pobirat starobni penzi od 50 let a moznost vypovédét smlouvu a
obdrzet vyplatu prostfedkd. Hlavnim ucelem této institucionalni zmény bylo posilit bezpe€nost u€astnickych fondl
oddélenim aktiv u€astnikd od aktiv akcionard, tj. spravcl fondu.

Reforma také vytvofila novy doplrikovy systém pro nové ucastniky. Od 1. ledna 2013 se novi ucastnici mohou
zapojit pouze do dopliikového penzijniho spofeni. Nesméji vstoupit do transformovanych fondd, ale mohou se
rozhodnout a pfispivat do jednoho z ,i¢astnickych fond(“ s rGznymi profily rizika a investi¢nimi strategiemi. Penzijni
spole¢nosti spravu;ji aktiva u¢astnikl v Géastnickych i transformovanych fondech.

Ugastnici v transformovanych fondech mohou kdykoli prejit do dopliikového penzijniho spofeni a vybrat si
Ucastnicky fond podle svého vybéru (ij. zvolit investiéni strategii). Do konce roku 2019 pfeSlo do doplfikového
penzijniho spofeni pouze 3,1 % ucastnikd penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem z roku 2012. Jednalo se
zejména o starsi ucastniky, ktefi chtéli vyuzit moznosti pfedduchodu (dal$i podrobné informace naleznete v asti
4.6 ). Hlavni motivaci k setrvani v transformovanych fondech je garance nezaporného vynosu a moznost vybrat po
dosazeni véku 50 let prostiedky bez ztraty statniho prispévku pro ty, ktefi vstoupili do roku 1999.

Cilem zavedeni doplfikové penzijniho spofeni v roce 2013 bylo dosahnout vy$Siho dlouhodobého vykonu. Tento
systém se ve skute€nosti vyznacuje absenci garance nezaporného vynosu, oddélenim aktiv spravce penzijniho
fondu od uspor jeho klientd a regulaénim ramcem pro odménovani penzijnich spole¢nosti. Z dlivodu garance
investuji transformované fondy hlavné do nizkorizikovych dluhopisi s nizkou oéekavanou mirou vynosu.
Ugastnické fondy toto omezeni nemaji, a proto mohou dosahnout vy$sich vynos.

Statni podpora byla rovnéz upravena a byla zaméfena na zvySeni pfispévkl placenych Ucastniky. U vSech
Ucastnik( (v transformovanych a Géastnickych fondech) se minimalni ¢astka mésicnich pfispévku, ke kterym nalezi
statni pfispévek, zvySila v roce 2013 ze 100 az na 300 K&. Zaroven se zvysil maximalni statni prispévek ze 150 az
na 230 K¢, u téch, ktefi pfispivaji minimalné 1 000 K& mési¢né. Kromé toho se rozsah pfispévkl osvobozenych od
dané zménil z 500—-1 500 K& na 1 000—2 000 K& mésicné, coz znamena, Ze u€astnici musi pfispivat vétsi castky,
aby si mohli odedist Eastky ze svého zdanitelného pfijmu.

Po zruSeni dichodového spofeni se vlada rozhodla v roce 2016 dale zvysSit atraktivitu doplrikového penzijniho
spofeni pro jednotlivce i penzijni spolecnosti. Od 1. ledna 2016 se do systému mohou zapoijit u€astnici mladsi 18
let, rodi€e mohou pro své déti uzavfit smlouvu o doplfikovém penzijnim spofeni. Misto dosazeni duchodového
véku, jak je tomu u statniho diichodu, byl vék, od kterého maji u€astnici narok na penzi, stanoven na 60 let. V zajmu
snizeni podilu jednorazovych vyrovnani a podpory dlouhodobého Eerpani prostfedkl budou vyplaty penze pobirané
po dobu del$i nez deset let osvobozeny od dané. Za ucelem zvySeni pfispévku se od 1. ledna 2017 zvysila dariova
Uleva na pfispévky ucastnika z 12 000 na—24 000 K¢& ro¢né (tj. pfispévky mezi 1 000—-3 000 K& mésicné jsou dariové
odecitatelné) a vySe pFispévkd zaméstnavatell, ktera se nepovazuje za zdanitelny pfijem, se zvysila o 20 000 K&
na 50 000 K¢.

Novela z roku 2016 rovnéz zatraktivnila doplfikovy penzijni systém pro poskytovatele. Tato skute¢nost vedla ke
zvySeni nakladd pro ucCastniky. Aby se zlepSila distribuce penzijnich produktd, maximalni vySe provize
zprostfedkovatell se zvySila z 3,5 % na 7 % prdmémé mzdy za kaZzdou novou smlouvu. V pfipadé
transformovanych fondd se maximalni vySe Uplaty za spravu zvysila z 0,6 % na 0,8 % celkovych aktiv. Maximalni
vySe Uplaty za zhodnoceni majetku se mezitim snizZila o 5procentnich bodl na 10 % ze zisku. ZvySeni poplatkl
bylo zdlvodriovano obavou penzijnich spoleénosti, Ze v tehdejSim prostfedi finanéniho trhu nemohou splnit zaruku
nezaporného vynosu. V pfipadé uUc€astnickych fondl se maximalni Uplata za spravu zvySila z 0,8 % na 1 %
celkovych aktiv a maximalni vySe uplaty za zhodnoceni majetku se zvySila o 5procentnich bodl na 15 % ze
zhodnoceni nad pavodni hodnotu penzijni jednotky. U povinného konzervativniho fondu existovala vyjimka, Uplaty
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za spravu a zhodnoceni se nezvysily; jsou nizsi nez u ostatnich ucastnickych fonda. Cilem zvyseni limitd Uplat bylo
umoznéni investi€nich pfileZitosti, které mohou byt nakladnég;jsi.
4.2. Vysoké pokryti populace, ale malé prispévky

4.2.1. Pokryti (ucast)

Od roku 2012 pocet ucastnikd doplfikového penzijniho systému klesa. Na konci roku 2019 mélo smlouvu o
doplrikovém penzijnim spofeni 4,4 milionu osob, 3,3 milionu (74 %) bylo v transformovanych fondech a 1,1 milionu
v U€astnickych fondech. Celkové tento systém ztratil od svého maximalniho poctu 5,1 milionu v roce 2012 679 000
UCastnik( (obrazek 4.2). Tento vrchol byl zplsoben zajmem ucastnikd tézit z pravidel penzijniho pfipojisténi se
statnim pfispévkem zachovanych v transformovanych fondd, které byly pro nové uc€astniky uzavieny.

Obrazek €. 4.2. Pocet ucastnikii dopliikového penzijniho sporeni a penzijniho pripojiSténi se statnim
prispévkem v letech 1995-2019
V tisicich u¢astnikd
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Zdroj: APS CR, _https://www.apfcr.cz/grafy/.

Od roku 2016 se do doplriikového penzijniho spofeni mohou zapojovat osoby mladsi 18 let. Na konci roku 2019
mélo podle APS CR uzavienou smlouvu 60 584 nezletilych ugastnik(i, coZ predstavuje 5 % vSech smiuv v
doplrikovém penzijnim spofeni. Priblizné dvé tretiny téchto smluv tvofi smlouvy pro déti do deviti let. Dalezitym
podnétem k pfivedeni déti do systému je to, Ze ve véku 18 let si dité mlze vybrat az jednu tfetinu Uspor (bez
prispévkl zaméstnavatele a statu), pokud doba spofeni trvala nejméné deset let. Smlouvu Ize kdykoli zrusit a
nasporené prostredky snizené o statni pfispévky vybrat.

Ve vékové struktufe u€astnikd v Uu€astnickych fondech jsou vice zastoupeny osoby ve vy$§imu véku. Obrazek €.
4.3 ukazuje, ze v roce 2018 bylo 70 % ucastnikG v transformovanych fondech ve véku 30 az 60 let, pficemz
nejpocetnéjSi skupinou byly ucastnici ve véku 40 az 49 let, ktefi tvofili 27 %. Naproti tomu v u€astnickych fondech
pfevladala vékova skupina ve véku 60-69 let (27 %), kterou nasledovala vékova skupina 70-79 let (17 %). Tato
skuteCnost je mozna, protoze neexistuje zadny maximalni vék pro vstup do systému nebo pro zahajeni vybéru
davek. Pro tyto starSi u€astniky predstavuje doplrikové penzijni spofeni zajimavou formu investice, protoze mohou
Cerpat prostfedky, véetné statnich prispévkul, uz po péti letech ucasti, protoze jiz dosahli dichodového véku . Stale
v8ak klesa podil u€astnik(i ve véku nad 60 let a rok 2018 je prvnim rokem od zalozeni u€astnickych fondu, kdy tato
vékova skupina tvofila méné nez polovinu v8ech U€astnikl (47 %). Z novych U€astnikl, ktefi vstoupili do
UcCastnickych fondud v roce 2018, pfedstavuje vékova skupina nad 60 let 38 %.
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Obrazek ¢. 4.3. Vékova struktura ucastnik(i dopliikového penzijniho spofeni a penzijniho pripojisténi, 2018
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Zprava o vyvoji finan&niho trhu v roce 2018.

VétSinu Ucastnikl tvofi Zeny. Na konci roku 2018 pfedstavovaly zeny 53 % vSech U€astnik( doplrikového penzijniho
spofeni. Byly zastoupeny o néco vice v Gc¢astnickych fondech (54 %) nez v transformovanych fondech (52 %).*

Ugast vdopliikovém penzijnim spofeni je pomé&rné vysoka. V roce 2019 bylo 52 % populace v produktivnim véku
(ve véku 15-64 let) ucastniky dopliikového penzijniho spofeni. Pfi mezinarodnim srovnani doplfikovych
ddchodovych systému (obrazek 4.4)se jedna o Udaj z horni ¢asti tabulky.

Ugast v dopliikovém penzijnim spofeni se zvy$uje s vékem a pFijmem. Ugast je niz&i nez 20 % u osob ve véku 20
az 24 let a nizSi nez 40 % u osob ve véku 25 az 29 let. NejvysSi je u osob ve véku 40 az 60 let, a to 60 % i vice.
Ugast pak dale klesa, ale zlstava vysoka. Napfiklad ve vékové skupingé 65-69 let spofi zhruba tfetina seniord.
Ugast se také zvysuje s pfijmem. Ugastni se ho vice nez 40 % osob v prvnim kvintilu. U osob v poslednim kvintilu
se jedna zhruba o 70 %. Ugast je navic vy$$i u zaméstnanct (61 %) nez u osob samostatné vydéle&né &innych (55
%).5

Obrazek €. 4.4. Pokryti fondovymi a soukromymi penzijnich programy v dobrovolnych diichodovych
systémech

Jako procento populace v produktivnim véku
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Zdroj: Vlastni vypoéty pomoci Gdajil z Ministerstva financi Ceské republiky a OECD (2019), Pension Markets in Focus,
https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2019.pdf.
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4.2.2. Pfiispévky

Celkova vySe pfispévkl hrazenych uc€astniky, zaméstnavateli a statem se od roku 2013 neustale zvySuje. Celkova
vysSe prispévku se zvysila ze 47 426 miliond K& v roce 2013 na 57 195 miliond K¢ v roce 2019. V souladu s vyvojem
poctu uc€astniki klesa objem hrazenych pfispévkd do transformovanych fondG a roste objem prispévkd do
Ucastnickych fondu. V roce 2019 predstavovala celkova vyse prispévkl 1 % HDP. To je pod Urovni dobrovolnych
systém0 v Kanadé, Portugalsku, na Novém Zélandu a ve Velké Britanii (mezi 2 % a 3 % HDP), ale nad Urovni v
Rakousku, Madarsku a Polsku (0,3 % HDP).

Na celkové vysi pfispévku se nejvyssi ¢astkou podili U€astnici. V roce 2019 pfedstavovaly pfispévky ucastniku 68
% z celkové vyse, 20 % tvofily prispévky zaméstnavatell a stat se podilel 12 %. V transformovanych fondech je
struktura pfispévkl od roku 2013 stabilni. Naproti tomu struktura pfispévkd v u€astnickych fondech se mezi lety
2013 a 2019 vyznamné zménila. Podil vySe pfispévkl ucastniku klesl (z 91 % v roce 2013 na 69 % v roce 2019),
zatimco u pfispévkl zaméstnavatell (ze 6 % v roce 2013 na 18 % v roce 2019) a statnich prispévkl (ze 3 % v roce
2013 na 13 % v roce 2019) 2019) se podil zvysil.

Primérna Groven pfispévkl hrazenych U€astniky zlistdva navzdory stavajicim pobidkam nizka. Pfiblizné 92 %
UcCastnikl pfispiva na své individualni uc¢ty. Minimalni pfispévek pro uc¢astnika je ve vysi 100 K& mési¢né. Primérna
vySe mésicniho pfispévku v transformovanych i U¢astnickych fondech vSak zustava pod 1 000 K¢ (pfiblizné 3 %
primérné mzdy v roce 2018), coz je Castka, ke které stat poskytuje maximalni statni pfispévek, a nad kterou jsou
pFispévky osvobozené od dani (obrazek 4.5). Ugastnici pFispivaji v praméru vice do tG&astnickych fondd neZ do
transformovanych fonda. Primérné pFispévky v transformovanych fondech se v8ak mezi lety 2013 a 2019 neustale
zvySovaly. Celkova vySe primérnych pfispévkl t€astnikl pfedstavovala v roce 2018 pfiblizné 2 % primérné mzdy.

Obrazek €. 4.5. Primérna vysSe mésic¢niho prispévku Gcéastniki dopliikového penzijniho spofeni, 2013-19
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Zdroj : Ministerstvo financi Ceské republiky, Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho pfipojisténi a dopliikového penzijniho spofeni
k 31. prosinci 2019, https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemyfiii-pilir-doplnkove-penzijni-sporeni-a-
p/vyvoj-penzijniho-pripojisteni/2019/zakladni-ukazatele-vyvoje-penzijniho-pri-37750.

Statni pfispévky jsou v prliméru vyrazné pod maximalni ¢astkou ve vysi 230 KE mési¢né. V roce 2019 ziskalo statni
prispévek 86 % ucastniku dopliikového penzijniho spofeni tim, Ze si mési¢né pfispivalo minimalné 300 K&. V roce
2019 obdrzeli u¢astnici pramérny statni pfispévek ve vysi 139 K¢.

Stars$i ucastnici, osoby s vySSimi pfijmy a osoby samostatné vydélec¢né ¢inné plati vySsi pfispévky. Primeérné
pFispévky Ucastnikl maji tendenci rist s vékem. V roce 2018 pfispéli ucastnici ve véku 18-39 let v priméru 402
K& mési¢né, zatimco ucastnici ve véku 55-64 let pfispéli ¢astkou 1 029 K¢&. Zajimavé je, Ze primérné pfispévky
nezletilych Ucastnikd byly vy$si nez pFispévky Ucastnikl ve véku 18-39 let, a to 433 K&. Pramérny pFispévek
Ucastnik(l, ktefi dosahli dlichodového véku (65+), byl niz$i neZ u osob ve véku kolem 60 let, ale zlstal relativné
vysoky ve vysi téméF 900 Ké&. Ugastnici posledniho pFijmového kvintilu navic pfispivaji v praméru vice nez 800 K&
meésicné, ve srovnani s priblizné 600 K& u ostatnich kvintili. A kone€né i pfes nizSi ucast osob samostatné
vydéle¢né Cinnych pfispivaji tyto osoby v priméru vice nez zaméstnanci.
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PFispévky ucastnikd jsou citlivé na podobu statniho pfispévku. Jelikoz minimalni pfispévek k ziskani statniho
prispévku vzrostl ze 100—300 K¢& v roce 2013, poklesl podil u€astniku pfispivajicich méné nez 300 K& z 30 % v roce
2012 na 21 % v roce 2013 (14 % v roce 2019), zatimco podil u€astnikd, ktefi pfispivaji 300-399 K¢, se zvysiliz 18
% na 22 % (22 % v roce 2019) (obrazek 4.6). Zaroven se vyse pfispévku nezbytného k ziskani maximalniho statniho
prispévku zvysila z 500—1 000 K¢&. Tato skute¢nost se promitla do sniZzeni podilu U¢astnik(l pfispivajicich ¢astkou
500-599 K& (z 27 % v roce 2012 na 21 % v roce 2013 a na 16 % v roce 2019) a do zvySeni podilu Ucastnikl
pfispivajicich ¢astkou 1 000—-1099 K& (z 8 % v roce 2012 na 15 % v roce 2013 a na 26 % v roce 2019). Celkovy
podil u€astnikd, ktefi dostavali maximalni statni pfispévek, se snizil z 50 % v roce 2012 na 21 % v roce 2013, poté
se vSak zvysil a dosahl 40 % v roce 2019, coz ukazuje, ze se UCastnici pfizpusobili novym pravidlim. Reforma
danové podpory z roku 2017 méla mensi dopad na vySe pfispévkd. Rozsah pFispévku podléhajicich odpoctu dané
se zménil z 1 000-2 000 K& na 1 000-3 000 K&. Podil ucastnikl pfispivajicich alespori 2 000 K¢ se vSak zvysil jen
nepatrné ze 6 % v roce 2016 na 7 % v roce 2019.

Obrazek ¢. 4.6. Rozdéleni ucastnikd podle vyse prispévki, 2012-19 (v %)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Pfispévky od zaméstnavatelt dostava méné nez Ctvrtina ucastnikd, i kdyz od roku 2016 je trend vzestupny.
Obrazek ¢. 4.7 ukazuje, Ze mezi lety 2013 a 2015 pocet smluv s pfispévkem zaméstnavatele klesl a od roku 2016
roste. Toto zvySeni mize souviset se zvySenim maximalni roéni vySe pfispévkl zaméstnavatelt o 20 000 K¢& v roce
2017, které nejsou povazovany za zdanitelny pfijem zaméstnanct a zaméstnavatell. K vysvétleni tohoto trendu
muUZe pfispét i zlepSovani ekonomickych podminek a rostouci nedostatek kvalifikované pracovni sily. Na konci roku
2018 ziskalo prispévek zaméstnavatele 22 % ucastnikd. Prispévky zaméstnavatell jsou v primeéru vyssi nez
prispévky Ucastnik( (877 K& v transformovanych fondech a 973 K& v Ucastnickych fondech v roce 2018, priblizné
3 % celostatni pramérné mzdy).

Obrazek ¢. 4.7. Smlouvy o dopliikovém penzijnim sporeni s prispévkem zaméstnavatele, 2013-18
Pocet (stupnice vlevo) a podil (stupnice vpravo) smluv
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Zpravy o vyvoii finanéniho trhu, 2013-2018
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4.3. Stat poskytuje vyznamné finan¢ni pobidky

Statni podpora dopliikového penzijniho spofeni spociva v pobidkach pro ucastniky v podobé pfiznivého dariového
rezimu a pfimych statnich pfispévkd, jakoz i v pobidkach pro zaméstnavatele tim, Zze pfispévky zaméstnavatell
jsou osvobozeny od pojistného na socialniho pojisténi.

4.3.1. Danovy rezim dopliikového penzijniho sporfeni

Dariovy rezim doplhkového penzijniho spofeni Ize kvalifikovat jako rezim ,TEE®, protoZze pfispévky jsou ¢aste¢né
zdanény, zatimco vynos z investic a vyplaty penzi jsou za urcitych podminek osvobozeny od dané.

Prispévky ucastnikd do transformovanych a Gc¢astnickych fondu jsou hrazeny z pfijm0 po zdanéni. Pfispévky ve
vySi od 300 do 1 000 K& mésicné jsou podporovany statnimi pfispévky. Pfispévky nad 12 000 K& ro¢né Ize odecist
od dafiového zakladu, a to az do vySe 24 000 K& ro¢né.

Pfispévky zaméstnavatele se nepovaZzuji za zdanitelny pfijem zaméstnance do vysSe 50 000 K¢ ro¢né.
Vynos z investovani nepodléha dani z pfijmu béhem ucasti v systému, ale je zdanovana podle pravidel pro vyplaty
ze systému popsanych dale v tomto dokumentu.

Pokud si u€astnik chce vybrat prostfedky, ale nesplfiuje podminky jednorazového vyrovnani nebo penze, smlouva
se ukonéi a veskeré statni ptispévky se vrati statu.® Pokud U¢astnik prispévky odecetl z darového zakladu, je
povinen tuto ¢astku odectenou z dafiového z&kladu zdanit. Vynosy z investic a pfispévky zaméstnavatele hrazené
po lednu 2000 je tfeba zdanit 15% dani.

Dozivotni penze jsou osvobozeny od dané, a to i pfi odchodu do dichodu az pét let pfed dichodovym vékem.
Penze na ur€enou dobu jsou zdanény 15 %, s vyjimkou pfipadd, kdy se jedna o vyplatu penze po dobu delSi nez
deset let, kdy jsou platby osvobozeny od dané. Jednorazové vyrovnani je zdanéno 15 %, ale danovy zaklad tvofi
pouze zhodnoceni investic a pfispévky zaméstnavatele zaplacené po lednu 2000.

4.3.2. Statni prispévky
K mési¢nimu pfispévku ucastnikd doplrikového penzijniho spofeni nalezi statni prispévek, a to:

* Nenalezi, pokud ucastnik pfispiva méné nez 300 K&.
* 90 K& + 20 % z ¢astky nad 300 K&, pokud Ucastnik pfispiva ¢astkou 300—999 K¢&.
+ 230 K¢, pokud ucastnik pfispiva alespori 1 000 K&.

Statni pfispévek nendlezi k pFispévku zaméstnavatele. Statni pfispévky nepodléhaji dani z pFijmu. Maximalni
hodnoty pfispévkl a odpovidajici statni pfispévky nebyly od roku 2013 ménény.

4.3.3. Celkova statni podpora ucastniku

Protoze se dar z pfijmi fyzickych osob v Ceské republice uplatiiuje pevnou sazbu ve vysi 15 %, statni podpora se
s vySi pfijmu uU€astnika pro danou vysi pfispévku neméni. LiSi se vSak s Castkou, kterou pfispivaji, a délkou
pfispévkového obdobi.

Statni podpora roste v nominalnim vyjadfeni s vysi pfispévku, ale v relativnim vyjadfeni klesa (obrazek 4.8).
Mésicni pFispévky ve vysi 300—1 000 K¢ jsou hrazeny ze zdanénych pfijmu, ale nalezi k nim statni pfispévek,
zatimco k pfispévkdm ve vysi 1 000-3 000 K¢& nendlezi statni prispévek, ale jsou danové odpocitatelné. Nominalni
hodnota celkové statni podpory proto s pfispévky roste. V relativnim vyjadieni vSak statni podpora s vySi pfispévku
klesa. Kazda osoba, ktera pfispiva minimalni pobidkovou ¢astkou (300 K¢&), ziska maximalni statni podporu, ktera
predstavuje 30 % pfispévku Uc¢astnika. Relativni vySe statni podpory pak klesa na 20 % u ¢asti prispévkl mezi
301-1 000 K& a na 15 % u casti pfispévkt mezi 1 001-3 000 K¢&. Celkova vySe statni podpory predstavuje 18 %
pfispévku Ucastnika, ktery pfispél maximalni podporovanou ¢astkou (3 000 K&).
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Obrazek ¢. 4.8. Statni podpora podle vySe prispévkd do doplitkového penzijniho sporeni

V K¢
Matching contribution mmmmm Tax deduction State support / contribution (RHS)
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Monthly contribution Mésicni pfispévek

Poznamka: RHS = stupnice vpravo.

Krat$i doba placeni pfispévk( snizuje celkovou podporu statu. To Ize doloZit vypoétem celkové dariové vyhody
poskytované uc¢astnikovi s primérnym pFijmem, pokud misto tradi¢niho spoficiho nastroje pfispiva do doplfikového
penzijniho spofeni. Celkova dariova vyhoda je rozdil mezi sou¢asnou hodnotou dani uhrazenych v prabéhu Zivota
(tji. béhem akumulace a vyplaty) v ramci tradi¢niho spoficiho nastroje (s dafiovym rezimem ,TTE") a doplfikového
penzijniho spofeni (s dariovym rezimem ,TTE“ a statnimi pfispévky). Celkova dafiova vyhoda klesa s kratSimi
dobami placeni pFispévku (napf. zahajenim placeni pfispévku pozdéji), protoze ucastnici usetfi méné na danich
hrazenych ze zhodnoceni investic. Cim delsi je investiéni obdobi, tim vy$si je investiéni prijem, ktery je na tradiénim
spoficim uctu zdanén a na penzijnim uctu roste bez zdanéni. Pokud naopak parametry pro vypocet Urovné statnich
pFispévkl nejsou priibézné valorizovany (napf. na zékladé inflace nebo ristu mezd), jak tomu je od roku 2013,
vyhoda vyplyvajici z téchto statnich pfispévku u del§iho obdobi placeni pfispévku klesa, protoze hodnota pfispévkl

statu ve vztahu k pfijmu jednotlivce pribézné klesa.

V mezinarodnim srovnani je v Ceské republice celkova dafovéa podpora poskytovana Géastnikovi s pramérnym
vydélkem v hornim rozmezi (obrazek 4.9). U Uéastnika s primérnym vydélkem, ktery pfispiva ¢astkou ve vysi 5 %
ze mzdy v obdobi od 20 do 65 let, pfedstavuje celkova dariova vyhoda 39 % soucasné hodnoty pfispévkd. To
odrazi skute¢nost, Ze ucastnici v Ceské republice kumuluji vy$e popsané vyhody (statni pfispévky spolu s
odpoctem dané), s nezdanénim zhodnocenim investic, aniz by platili dané z vyplaty penzi, pfi pfedpokladu, ze
osoba v dichodu pobira dozivotni penzi.

Obrazek €. 4.9. Celkova danova podpora poskytovana tcastnikovi s primérnym vydélkem

Souc¢asna hodnota dani usetfenych v pribéhu celého Zivota, jako procento soucasné hodnoty prispévki
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Poznamka: Vypocty pfedpokladaji sazby pojistného ve vysi 5 % v dobrovolnych systémech.
Zdroj: OECD (2018), Financial Incentives and Retirement Savings,_https://dx.doi.org/10.1787/9789264306929-en.
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Jako celek je koncepce statni podpory ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD neobvykla. Za prvé, statni podpora
spojuje pfimé pfispévky a dafiové odpocty. Némecko (Riesterova penze) je jedinou dalsi zemi OECD s touto
kombinaci. Vypocet pfimého statniho pfispévku se navic lisi od vypoctu v jinych zemich. Jak ukazuje tabulka 4.1
v zemich OECD existuji dva hlavni zpusoby vypoctu statniho pfispévku. Australie, Rakousko, Chile, Madarsko,
Novy Zéland a Turecko vyjadfuji statni pfispévek jako procento viastniho pfispévku u€astnika z pocate€ni hodnoty
jednotky pfispévku. To umoznuje, aby se statni pfispévky linearné zvySovaly, protoze Ucastnici své Castky zvysuiji,
a to az do maximalni vySe, aby se omezily rozpoc¢tové naklady. Jiné feSeni nabizi Némecko, Litva a Polsko, kde je
statni pfispévek pevnou nominaini ¢astkou, ktera je v Némecku a Litvé podminéna minimalni vysi pfispévku.
Klicovy rozdil mezi témito dvéma modely spociva v tom, ze prvni model je neutralni z hlediska pfijma az do
maximalniho néaroku, zatimco druhy nabizi vétSi pobidky pro osoby s nizkymi pfijmy, protoZze pevna &astka
predstavuje vétsi podil jejich prijmu. V Ceské republice se kombinuji vlastnosti obou model(i s pogateéni pevnou
nominalni ¢astkou ve vysi 90 K& s podminkou minimalni vySe pfispévku ve vysi 300 KE mésicné a 20 % mirou
dorovnani u pfispévka mezi 300-1 000 K¢&.

Tabulka €. 4.1. Statni prispévky do fondovych penzijnich systémt v zemich OECD

Zemé

Popis

Australie

50 % z dobrovolnych pfispévku az do vySe 500 AUD ro¢né, pro osobu s celkovym pfijmem do 52
697 AUD. Za kazdy dolar, ktery u€astnik vydéla nad 37 697 AUD, je maximalni narok snizen o
3,333 centa.

Rakousko

4,25 % z prispévku do statem sponzorovaného penzijniho planu (pevna sazba ve vysi 2,75 % a
variabilni sazba v zavislosti na ro¢ni obecné urovni urokové sazby, 1,5 % pro rok 2019).
Maximalni uznatelna vySe osobnich pfispévku pro vypodet statniho pfispévku je 2 875,18 EUR.

Chile

50 % z povinného pfispévku na diichod pro pracovniky ve véku 18 az 35 let s pfijmem niz§im nez
1,5nasobek minimalni mzdy béhem prvnich dvou let U¢asti, az 50 % z povinného pfispévku nad
minimalni mzdu.

Ceska republika

90 K& + 20 % z ¢astky nad 300 KE mési¢né, pokud ucastnik pfispiva od 300 do 999 K¢&

20 % z pfispévkil, az 100 000 HUF ro¢né v pripadé individualnich diichodovych uétd, 150 000

Madarsko HUF ro¢né v pfipadé dobrovolnych penzijnich fond a 130 000 HUF ro¢né v pfipadé dichodového
pojisténi.
175 EUR rocné, pokud se soucet pfispévkl ¢lent Riesterova planu odecitatelnych z dafového

N&mecko z4kladu a statnich pfispévk& rovna nejméné 4 % rqéniho pfijmu z pfedchoziho roku pfed
zdanénim (do maximalni vySe 2 100 EUR). Pokud je nizSi nez 4 %, statni pfispévek se snizi
pomérnym zplsobem.

Litva 1.5%z prﬂmérné hrubé mzqy pFedminuIého roku v Litvé pro osoby, ktefi pfispivaji nejméné 3 %
hrubého pfijmu ve druhém pilifi.

Novy Zéland 50 % z prispévkl na plan KiwiSaver, aZz do vys$e 521,43 NZD.

Polsko 250 PLN, pokud se ¢len zapoji do programu automatické registrace, plus 240 PLN ro¢né, kdykoli
ucastnik pfispéje

Turecko 1 000 TRY, kdyz se €len se zapoji do planu automatické registrace a neodhlasi se béhem prvnich

dvou mésicu, plus 25 % z prispévkd az do vyse 25 % z roéni minimalni mzdy.

Zdroj: OECD (2019), Financial incentives for funded private pension plans — OECD country profiles,
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/FinanriaHncentives-for-Funded-Pension-Plans-in-OECD-Countries-2019.pdf.

4.3.4. Pobidky pro zaméstnavatele

Prispévky zaméstnavatelll do doplfikového penzijniho spofeni jsou osvobozeny od pojistného na socialni a
zdravotni pojisténi. Pfispévky zaméstnavatele do vySe 50 000 K& rocné se nepovazuji za zdanitelny pfijem
zaméstnance. Stejny maximalni limit plati pro osvobozeni pFispévkl zameéstnavateld od plateb pojistného na
socialni a zdravotni pojisténi.

4.3.5.

Rozpoctoveé naklady

Statni podpora doplrikového penzijniho spofeni celkové spociva v pfispévcich statu, dafiové uznatelnosti pfispévki
ucastnikll a osvobozeni prispévkl zaméstnavateld od dané z pfijmu a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi.
Ro¢ni statni pfispévky se zvysily ze 6,86 miliardy K¢ v roce 2013 na 7,25 miliardy K& v roce 2019. Dafové vydaje
souvisejici s prispévky uc€astnikd Ize pro rok 2018 odhadnout na pfiblizné 1,2 miliardy K&. Naklady na pfispévky
zameéstnavatele (dan z pfijmu a socialni a zdravotni pojisténi) Ize odhadnout na pfiblizné 6,6 miliardy K& ro¢né.
Celkové rozpoctoveé naklady tak odpovidaji pfiblizné 15 miliardam ro¢né (0,3 % HDP v roce 2018). Z toho téméf 50
% tvofi podpora pFispévkl zaméstnavatell, i kdyZ pfispévky zaméstnavatele predstavuji pouze 20 % vSech
zaplacenych pfispévkl. Vzhledem k tomu, Ze UCast a vySe pFispévku je nejvyssi u starSich osob a osob s vy$Simi
pFijmy, jsou také témi, ktefi z téchto celkovych rozpoctovych nakladu ziskavaji maximum.
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4.4. Nizky vynos prameni z konzervativnich investi¢nich strategii z
ddvodu garance roéniho nezaporného vynosu

4.4.1. Vynosnost z investovani

Vynos z investic v Ceské republice v priib&hu let vétsinou klesal, a to jak nominalng, tak v realnych hodnotéach
(obrazek 4.10). Zatimco v nominalnim vyjadfeni byl pramérny vynos penzijnich fondl za poslednich 15 let (prosinec
2004—prosinec 2019) 2,0 % za poslednich pét let (prosinec 2014—prosinec 2019) to bylo pouze 0,9 %. V realnych
Cislech byl primérny vynos za poslednich 15 let nulovy a za poslednich pét let -0,9 %. Od roku 2002 byly reéainé
vynosy v sedmi pfipadech zaporné, a to od roku 2007 do roku 2009 a od roku 2016 do roku 2019. Klesajici trend
Ize Eastecné vysvétlit poklesem vynosl dluhopist v daném obdobi (napfiklad poklesl vynos z desetiletych statnich
dluhopisti AAA v eurozoné z 3,7 % v lednu 2005 na -0,14 % v prosinci 2019).7

Obrazek ¢. 4.10. Nominalni a realné €isté vynosy z investic dosazené penzijnimi fondy, 2012-19 (v %)
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Poznamka: Ro¢ni vynosy se pocitaji jako pomér vynosu z investic na konci roku, o¢isténé o investi¢ni vydaje, a prumérné trovné
aktiv v pribéhu roku.

Zdroj: Globalni statistika diichod(i v zemich OECD.

Vynos.

Tabulka €. 4.2. Geometricky pramér nominalni a realné roéni miry vynosu penzijnich aktiv, ocistény
o investi¢ni vydaje, za poslednich 5, 10 a 15 let koncicich v roce 2018

Vybrané zemé OECD, v %

Nominalni Realny
5lety ro¢ni 10lety ro¢ni 15lety ro¢ni Slety ro¢ni 10lety ro¢ni 15lety ro¢ni
primér priimér primér primér pramér primér
Australie 8,7 6,6 7,3 6,7 4,4 4,7
Rakousko 2,7 3,8 3,1 1,2 1,9 1,2
Belgie 4,3 6,0 53 2,8 4,1 3,3
Kanada 6,5 7,5 6,6 4,7 57 4.8
Chile 6,5 7,4 6,7 3,1 4,7 3,3
Ceska republika 0,8 1,4 2,1 -0,5 -0,1 0,0
Dansko 4,9 5,9 5,8 4,2 4,6 4,2
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Estonsko 2,3 4.2 2,6 0,7 2,2 -0,7
Finsko 4.5 . . 3,9 .. ..
Némecko 3,5 3,9 4,0 2,5 2,7 2,5
Recko 3,8 .. .. 4.1

Madarsko 5,0 . . 3,6 . .
Island 6,4 7,2 7,6 4.2 3,7 2,7
Izrael 4,1 7,1 .. 4,2 5,8 ..
Italie 2,2 3,2 3,2 1,7 2,0 1,7
Korea 3,6 4,1 4,0 2,3 2,2 1,7
LotySsko 1,5 3,6 2,8 0,0 2,2 -1,0
Litva 3,1 .. .. 1,7 ..

Lucembursko 2,5 3,7 . 1,5 2,0

Mexiko 4,2 6,4 . 0,0 2,3 .
Nizozemsko 6,1 7,7 6,1 4.9 6,0 4.4
Norsko 4.9 6,2 5,9 2,3 4.0 3,7
Portugalsko 2,8 3,3 3,7 2,2 2,2 2,2
Slovenska 1,8 1,7 . 1,1 0,4

republika

Slovinsko 5,0 51 . 4,3 3,8

Spanélsko 2,2 3,4 .. 1,6 2,1 ..
Svycarsko 3,1 4,2 3,3 3,1 4.2 2,9
Turecko 9,8 9,5 . -1,5 0,1 .
Spojené staty 2,3 4,8 2,6 0,8 3,0 0,5
americké

Poznamka: Ro¢ni vynosy se pocitaji jako pomér vynosu z investic na konci roku, ocisténé o investicni vydaje, a primérné urovné aktiv v
prabéhu roku.

Zdroj: OECD (2019), Pension Markets in Focus,_https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2019.pdf.

Vynos se li§i podle typu fondu._Obrazek €. 4.11 uvadi prdmérné nominalni vynosy pfipsané na jednotlivé Ucéty
v letech 2013-19 podle typu fondu, vazené celkovymi aktivy v kazdém fondu na konci roku 2019. Tento vynos
zahrnuje €ast zisku, kterou penzijni spole¢nosti pfipisuji U€astnikim. Penzijni spole¢nosti nabizeji ucastnikim
doplrikového penzijniho spofeni fadu u¢astnickych fonda s rdznymi strukturami portfolia a profily investi¢nich rizik,
v€etné povinného konzervativniho fondu. Spravuji také transformované fondy, kde si u€astnici nemohou zvolit
investi€ni strategii, ale maji garanci nezaporného vynosu. Transformované fondy proto na jednotlivé ucty vzdy
pfipisuji pozitivni vynosy (v prdméru 1,1 % za obdobi 2013-19). JelikoZ v u¢astnickych fondech neexistuje zadna
garance, vynosy mohou byt zaporné, jako tomu bylo u vétSiny z nich vroce 2018. Od zahajeni doplfikového
penzijniho spofeni vSak ucastnické fondy maiji pozitivni ro€ni vynosy, v priméru 1,9 %. Dynamické fondy
zaznamenaly nejvy$si prdmérnou rocni vykonnost ve vysi 5,0 %, zatimco povinné konzervativni fondy mély
navratnost pouze 0,5 %.

Obrazek €. 4.11. Vazeny priamér nominalnich vynost pripsanych na jednotlivé uéty za obdobi 2013-19,
podle typu fondu

V procentech
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Transformed funds Transformované fondy
Mandatory conservative Povinné konzervativni fondy
All Vse

Participating funds Ugastnické fondy

Dynamic Dynamické fondy

Others Ostatni

Poznamka: Primérné vynosy vazené celkovymi aktivy v kazdém fondu na konci roku 2019.
Zdroj: Vypodty OECD na z&kladé udaju APS CR.

K vysvétleni této nizké celkové vynosnosti mize pfispét nékolik faktor(. Vynosnost je skute¢né vysledkem mnoha
faktor(i, zejména podilu aktiv ve fondech bez garance, strategii alokace aktiv, investiCnich omezeni a poplatk.

4.4.2. Aktiva ve spravé

VétSina aktiv v doplfikovém penzijnim spofeni se nachazi ve fondech poskytujicich garanci ro€niho nezaporného
vynosu. Celkové transformované a ucastnické fondy ke konci roku 2019 spravovaly aktiva v uhrnné vysi 507,7
miliardy K&, neboli 9 % HDP. Transformované fondy shromazdily z celkové hodnoty 88 % (obrazek 4.12).

Obrazek ¢. 4.12. Celkova aktiva v systému penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem a doplikového
penzijniho spofeni, 1994-2019

V procentech HDP a v celkovém uhrnu v miliardach K¢ (stupnice vpravo)
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Zdroj : Ministerstvo financi Ceské republiky VVyro&ni zprava — Statni dohled nad penzijnimi fondy v letech 2000-2004,Zpravy CNB
0 vykonu dohledu nad finanénim trhem v letech 2005-2018, Databaze - HDP v zemich OECD.

Ve srovnani s jinymi dobrovolnymi systémy v zemich OECD se ¢esky doplfiikovy penzijni systém umistuje na
spodnich pfickach. S ohledem na velikost ekonomiky pfedstavuji aktiva spravovana transformovanymi a
U€astnickymi fondy pouze 9 % HDP. Procentudlni zastoupeni aktiv spravovanych v ramci dobrovolnych penzijnich
systémU vaci HDP je hluboko pod pramérnou hodnotou ostatnich zemi ktera byla 28 % v roce 2018(obrazek 4.13).8
Kromé toho, Zze nékteré systémy jsou starSi nez Cesky (napf. systémy ve Spojeném kralovstvi, USA), pfispivaji
k tomuto nizkému hodnoceni nizka drover pfispévkl a nizka vynosnost.
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Obrazek €. 4.13. Celkova aktiva v dobrovolnych penzijnich systémech OECD, 2018
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Zdroj: OECD (2019), Pension Markets in Focus,_https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-
2019.pdf.

4.4.3. Alokace investic

Ugastnici doplfikového penzijniho spofeni maji moznost vybéru investiéni strategie. Penzijni spoleénosti musi ze
zakona nabidnout povinny konzervativni fond. Kromé toho mohou nabidnout fadu dalSich G€astnickych fondl s
riznymi strukturami portfolia a profily investiénich rizik. Ugastnici si v rdmci investiéni strategie zvoli jeden nebo
vice G&astnickych fond(l nabizenych jejich penzijni spoleénosti. Ugastnici v transformovanych fondech nemaiji
moznost vybéru investicni strategie.

V dopliitkovém penzijnim spofeni neexistuje zadna vychozi investiéni strategie. Ugastnici se mohou Fidit
doporucenim penzijni spole¢nosti na zakladé jejich odpovédi v investi¢nim dotazniku, ktery hodnoti jejich rizikovy
profil a investi¢ni horizont. Pokud nechtéji dotaznik vyplnit, penzijni spole€nost doporucuje povinny konzervativni
fond, ktery by byl v takovém pfipadé povaZovan za vychozi. K 30. zafi 2019 bylo podle APS CR 88 % Uéastnikd
dopliikového penzijniho spoteni ve véku do 50 let v jiném neZ konzervativnim fondu. U&astnici mohou kombinovat
rizné ucastnické fondy a v kteroukoliv dobu mohou své alokace zménit. Nékteré penzijni spole¢nosti nabizeji také
investi¢ni strategie Zivotniho cyklu, které v prdbéhu ¢asu méni vahu raznych uGcastnickych fondl. Penzijni
spole¢nosti jsou rovnéz povinny automaticky prevést aktiva i¢astniki do konzervativniho u¢astnického fondu, a to
nejpozdéji pét let pfed dosazenim do duchodového véku ucastnika. Pfevod muize probihat postupné v priibéhu
nékolika let, ale ve vétSiné pfipadl spolecnosti realizuji pfevod najednou, tésné pfed dosazenim této vékové
hranice. Tento postup vSak znevyhodriuje uc€astniky, u nichz doslo k investiénim ztratam tésné pred pfevodem.
Ugastnik v8ak miZe penzijni spoleénost pisemné poZadat, aby pfevod nerealizovala, i kdyZ se to podle APS CR
v praxi podle v&eho nedégje.

Na konci roku 2019 bylo 37 % aktiv u¢astnickych fondd v jednom z povinnych konzervativnich fondd. Jedna se
0 pokles ze 62 % v roce 2013. Podle ministerstva financi to pravdépodobné souvisi se zménami vékové struktury
ucastnikl, kdy doSlo ke zvySeni podilu U€astniki mladsich 49 let. Tito ucastnici mohou kvili svému delSimu
investicnimu horizontu upfednostiovat dynamické investiCni strategie. Aktiva ve vyvazenych fondech
predstavovala 23 % aktiv v u€astnickych fondech a 18 % byla aktiva v dynamickych fondech.

Z duvodu garance nezaporného vynosu jsou portfolia transformovanych fonda velmi konzervativni. Na konci roku
2019 prevedly transformované fondy vétSinu svych aktiv do dluhovych cennych papirl (78,4 % z celkovych aktiv),
pficemz investovaly pouze 0,1 % celkovych aktiv do akcii, 1,3 % do systém( kolektivniho investovani a 19,4 % do
hotovosti a vkladi.
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Struktura aktiv U€astnickych fondl je obecné méné konzervativni nez struktura transformovanych fondd. Na konci
roku 2019 mély ucastnické fondy 32,0 % svych aktiv investovanych do dluhovych cennych papird, 48,3 % tvofila
hotovost a vklady, 7,5 % byly investice do akcii a 11,5 % do systému kolektivniho investovani.® V roce 2018
pfedstavovaly investice povinnych konzervativnich u€astnickych fondd do dluhovych cennych papird 40,8 % jejich
aktiv a investice do vkladll 59,1 %. Naproti tomu ostatni G¢astnické fondy mély vy$si podil investic do akcii (10,0
%) a systému kolektivniho investovani (16,3 % aktiv). Jejich investice do dluhovych cennych papirl ¢inily 36,2 % a
investice do hotovosti a vklad(l se pohybovaly do 37,2 % jejich celkovych aktiv.

ukazuje alokaci aktiv ve vybranych investiénich kategoriich v zemich OECD na konci roku 2018. Ceska republika
je v dolni ¢asti grafu s alokaci do akcii ve vysi 0,7 %. Je to také zemé s nejvétsi alokaci do dluhovych cennych
papirtl (76,5 %). Tato skute¢nost je zfejmé dlsledkem vahy transformovanych fond( v doplfikovém penzijnim
spofeni.

Zahrani¢ni investice penzijnich fondl pfedstavovaly na konci roku 2018 13,9 % z celkovych investic. Pfevazna ¢ast
zahranicnich investic byla v Evropské unii (76 %), nasledovaly investice v Severni Americe (11 %). Expozice v cizi
méné Cinila 8,1 %. Zahrani¢ni investice u€astnickych fondd pribézné vyznamné vzrostly, z 5,0 % v roce 2013 na
25,3 % v roce 2018. Ve stejném obdobi se zahrani¢ni investice transformovanych fondd pohybovaly mezi 10 % az
15 % celkovych investic.

Obrazek ¢. 4.14. Alokace aktiv ve vybranych investi¢nich kategoriich v zemich OECD, 2018

Jako procento z celkové investice
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Equities
Bills and bonds
Cash and deposits

CIS (no look-through)
Other

Akcie
Dluhopisy a obligace
Hotovost a vklady

Nastroje kolektivniho investovani (bez pfistupu look-

through)
Jiné

Poznamka: Kategorie ,Ostatni* zahrnuje pujcky, pozemky a budovy, nealokované pojistné smlouvy, zajisStovaci fondy, fondy
soukromého kapitalu, strukturované produkty, jiné podilové fondy (tj. aktiva neinvestovana do akcii, dluhovych cennych papirQ
nebo hotovosti a vklad() a dalSi investice. OECD databaze globalnich statistik dichodl shromazduje informace o investovani do
fondl kolektivniho investovani (CIS) a pfistup look-through do téchto investic - akcii, dluhovych cennych papird, hotovosti a vkladd
a dalich. Udaje o alokaci aktiv na té&chto vysledcich zahrnuji pfimé investice do akcii, dluhovych cennych papird, hotovosti a
vkladl a nepfimé investice prostfednictvim fondl kolektivniho investovani, pokud je look-through investic pfes CIS k dispozici.
Pokud pfistup look-through neni k dispozici, jsou investice do fondu kolektivniho investovani zobrazeny v samostatné kategorii a
Udaje zobrazuje pouze pfimé investice aktiv do akcii, dluhopisti a obligaci, hotovosti a vklady.

Zdroj: OECD (2019), Pension Markets in Focus, https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-
2019.pdf.

4.4.4. Investi¢ni omezeni

Zakon dava transformovanym fonddm a ucastnickym fonddm urcita omezeni v oblasti investic (tabulka 4.3). V ramci
Ucastnickych fondd plati pro povinné konzervativni fondy konkrétni limity. Investice do majetkovych cennych papird
nejsou povoleny u povinnych konzervativnich fond(, zatimco u ostatnich u¢astnickych fond{i neexistuje zadny limit
a u transformovanych fondd je maximalni limit 70 %. Povinné konzervativni fondy maji rovnéz véts§i omezeni nez
ostatni fondy, pokud jde o investice do soukromych dluhopist a retailovych investi¢nich fondl (30 % pro obé tfidy
aktiv spole€né). Povinné konzervativni fondy navic nemohou mit portfolia se splatnosti delSi nez pét let. Zakon take
stanovi podminky pro uzavirdni obchodu s finanénimi derivaty. Ty jsou omezeny pouze za Ucelem efektivni spravy

aktiv.

Tabulka €. 4.3. Limity portfolia k prosinci 2019

Transformované fondy

Konzervativni uéastnické

Ostatni Uucastnické fondy

fondy
Majetkové cenné - Maximalné 70 % z akcii Nepovoleno - CNB neovéfuje zadny limit
papiry obchodovanych na pro akcie obchodované na
regulovanych trzich OECD regulovaném trhu nebo v
(v opacném pfipadé mnohostranném
maximalné 5 %) (1) obchodnim systému (MTF)
- Maximalné 10 % na - Maximalné 5 % na jednoho
jednoho emitenta/emisi emitenta/emisi
Nemovitost 10 % Nepovoleno Nepovoleno

Dluhové cenné
papiry vydané
vladou

Zadny limit pro dluhopisy a
nastroje penézniho trhu
¢lend OECD nebo
mezinarodnich instituci,
kam Ceska republika patfi
(v opacném pfipadé
maximalné 70 %)

- Bez omezeni pro dluhopisy
a nastroje penézniho trhu
¢lenskych statd EU a
OECD, jejichz rating patfi
mezi 5 nejlepSich
ratingovych kategorii

- Maximalné 5 % cennych
papirli a nastroja
penézniho trhu vydanych
jednim emitentem (kromé
dluhopist a nastrojl
penézniho trhu vydanych
Ceskou republikou nebo
CNB)

- Bez omezeni pro dluhopisy
obchodované na
regulovaném trhu EU nebo
EU MTF ovéiené CNB

- Maximalné 5 % cennych
papirli a nastroja
penézniho trhu vydanych
jednim emitentem (kromé
dluhopisll a nastroja
penézniho trhu vydanych
Ceskou republikou nebo
CNB)

Dluhopisy vydané
soukromym
sektorem

- Maximalné 70 % u
dluhopist emitovanych
soukromym sektorem
obchodovanych na trhu
OECD (v opa¢ném pfipadé
maximalné 5 %) (1)

- Maximalné 10 % na
jednoho emitenta/emisi

- Maximainé 30 % u
dluhopisd, jejichz
hodnoceni patfi mezi
nejlepSich 5 ratingovych
kategorii

- Maximalné 5 % na jednoho
emitenta/emisi

- Bez omezeni
- Maximalné 5 % na jednoho
emitenta/emisi

Retailové investi¢ni
fondy

- Maximalné 70 % pro
otevrené fondy
obchodované na
regulovaném trhu OECD
(v opacném pfipadé
maximalné 5 %) (1)

- Maximalné 30 % pro fondy
penézniho trhu s
kvalifikovanym hodnocenim

- Maximalné 10 % na
jednoho emitenta/emisi

- Maximalné 60 % u fond(
kolektivniho investovani,
které maji povoleni k
vefejné nabidce v Ceské
republice
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- Maximalné 10 % na -V ramci limitu pro fondy
jednoho emitenta/emisi kolektivniho investovani
jsou povoleny investice do
specializovanych
investi¢nich fond az do
vyse 20 %, avSak
maximalné 10 % lze
investovat do cennych
papirl, které nereplikuji
sloZeni finan¢niho indexu,
ktery muze byt podkladem
derivatu

- Maximalné 10 % na jeden
fond kolektivniho
investovani a 35 % pro
skupinu emitentt

Soukromé investiéni |- Maximalné 70 % pro Nepovoleno Nepovoleno
fondy soukromé investi¢ni fondy
obchodované na trzich
OECD (v opacném pfipadé
maximalné 5 %) (1)

- Maximalné 10 % na
jednoho emitenta/emisi

Pujcky Maximalné 5 % Nepovoleno Maximalné 5 %
Bankovni vklady - Neexistuje limit pro vklady a|- Neexistuje limit pro - Neexistuje limit pro
depozitni certifikaty v regulované banky regulované banky
bankach OECD - Maximalné 10 % na - Maximalné 10 % na
- Maximalné 10 % nebo 20 jednoho emitenta/emisi jednoho emitenta/emisi

miliond K& na jednoho
emitenta/emisi

Cizi ména Maximalné 50 % Neexistuje limit, ale kurzovni |Bez omezeni
riziko musi byt zajisténo v
plném rozsahu

Derivaty Pouze zajistovaci derivaty  |Pouze derivéaty pro zajisténi |- Maximalné 80 % hodnoty
kurzovnich a urokovych vlastniho kapitalu fondu pro
rizik otevienou pozici finan¢nich

derivata

- Pokud je protistranou
regulovana banka, nesmi
riziko prekroc€it 10 %
hodnoty aktiv fondu

- Pokud je protistranou jiny
subjekt, nesmi riziko
prekroCit 5 % hodnoty aktiv
fondu

Poznamka: (1) Podle pfislusnych pravnich predpisi muze byt maximalné 5 % aktiv transformovaného fondu investovano
do kategorii aktiv, ktera nejsou v zakoné uvedeny. To znamena, Ze uvedeny 5% limit je spolecny pro vSechny pfislusné kategorie
aktiv v tabulce.

Zdroj: OECD (2019), Annual Survey of Investment Regulation of Pension Funds, http://www.oecd.org/daf/fin/private-
pensions/annualsurveyofinvestmentregulationofpensionfunds.htm.

4.4.5. Poplatky

Zakladni poplatky, které penzijni spole¢nosti Uctuji Uucastnikim jsou Uplata za spravu a Uplata za zhodnoceni
(tabulka 4.4). Pokud navic U¢astnik pozada o zménu ucastnického fondu vice nez jednou roéné, miize mu penzijni
spole€nost uc¢tovat poplatek, a to az do vySe 500 K&. Obdobné, pokud k pfevodu majetku do jiné penzijni
spole¢nosti dojde méné nez pét let po uzavieni smlouvy, miZze si penzijni spole¢nost Gétovat poplatek, a to az do
vySe 800 K&. Penzijni spoleCnosti jsou rovnéz opravnény Uctovat poplatek za zasilani vypisu dichodovych davek
vice nez jednou ro¢né.
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Tabulka €. 4.4. Hlavni typy poplatkl uctovanych penzijnimi spoleénostmi

Transformované fondy

Konzervativni U¢astnické

Ostatni Uu€astnické fondy

fondy
Uplata za spravu Az 0,8 % pramérné ro¢ni |Az 0,4 % pramérné roc¢ni AZ 1 % prdmérné rocni
hodnoty fondu hodnoty fondu hodnoty fondu

Uplata za zhodnoceni

AZ 10 % ze zisku

AZ 10 % (prdmérné hodnoty
dichodové jednotky vt —
nejvyssi rocni primérna
hodnota dichodové jednotky
od t 0) X primérny pocet
dichodovych jednotek v t

AZ 15 % (pramérné
hodnoty diichodové
jednotky v t — nejvysSi rocni
priimérna hodnota
ddchodové jednotky od t 0)
* pramérny pocet
dlchodovych jednotek v t

Zména fondu

Az 500 K¢

Az 500 K¢

Prevod finanénich

Az 800 K¢

AZ 800 K¢

AZ 800 K¢

prostredkud do jiné penzijni
spoleCnosti

Poznamka: t je aktualni obdobi a fa je doba od vytvoreni fondu.

Narok na uplatu za zhodnoceni majetku u Uc€astnickych fondud je zaloZen na principu high water mark. Pokud je
primérna hodnota penzijni jednotky niz$i nez jeji historické maximum, penzijni spole€nost Zzadnou uplatu za
zhodnoceni neziska. Jinak je Uplata za zhodnoceni procentem (10 % nebo 15 %) z rozdilu prGmérné hodnoty a
historické maximalni hodnoty. Tento mechanismus byl zaveden s cilem motivovat penzijni spole€nosti, aby se
zaméfily se na dlouhodobou vykonnost. Zatim je obtizné zhodnotit zlepSeni vynosnosti, ale tento typ opatfeni
potfebuje urity Cas, aby se dostavily vysledky.

Penzijni spoleénosti nemusi mit motivaci a investovat do ur€itych tfid aktiv, které od nich vyzaduji dhradu vyssiho
investi¢niho poplatku externim spravcim aktiv. Investice do alternativnich tfid aktiv s vy$Simi investi¢nimi poplatky
mohou snizit vynos penzijnich spole¢nosti ze spravcovskych a vykonnostnich poplatkl, které uctuji ucastnikiim,
protoZe tyto poplatky zahrnuji vSechny vydaje nabizenych fondu, které nabizeji. Investice do alternativnich tfid aktiv
v8ak mohou zvysit vynosy ocisténé o poplatky, coz by penzijnim spole€nostem umoznilo ziskat vyS$Si platu za
zhodnoceni a poskytovat ucastnikim lepSi riziku pfiméfené vynosy ocisténé poplatky.

Poplatky uc¢tované penzijnimi spole¢nostmi jsou v mezinarodnim srovnani pramérné. Obrazek ¢. 4.15 porovnava
celkovou ¢astku uhrazenych poplatkt jako procento z celkové ¢astky spravovanych aktiv pro penzijni plany typu
DC (pfispévkové definované) ve vybranych zemich OECD. Zahrnuje vSechny poplatky pfimo placené ucastniky,
nezavisle na zplsobu, jakym jsou odvozeny (podle platl, pfispévkd, hodnoty aktiva, vykonu nebo jako pevna
¢astka). V roce 2018 uctovaly penzijni spoleénosti €lenim celkové poplatky ve vysi 0,8 % spravovanych aktiv (0,8 %
u transformovanych fondi a 0,6 % u ucastnickych fondd). Tato uroven se nachazi uprostfed v rdmci zobrazenych
zemi.

Obrazek €. 4.15. Poplatky nebo provize ué¢tované ucastnikiim DC plant ve vybranych zemich OECD, 2018

Jako procento z celkové investice
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Poznamka: Udaje za Ceskou republiku se tykaji pouze poplatkt za spravu a vykon.
Zdroj: OECD (2019), Pension Markets in Focus,_https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-

2019.pdf.

PREHLEDY DUCHODOVYCH SYSTEMU V ZEMICH OECD: CESKA REPUBLIKA © OECD 2020


https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2019.pdf
https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-2019.pdf

111

Pokud v$ak poplatky v jednotlivych zemich nepokryvaji stejné nakladové polozky, mlze byt toto srovnani uhrnnych
poplatkli Castec¢né zavadéjici. Zemé, kde poplatky za spravu pfimo Uctované ucastnikim zahrnuji velkou Skalu
naklad(i, mohou skute¢né vypadat draz$i nez zemé, kde poplatky za spravu zahrnuji mensi $kalu nakladt. V Ceské
republice poplatky zahrnuji veskeré investi¢ni a administrativni naklady. Han a Stanko (2018 [1]) analyzuji, do jaké
miry jsou rlzné prvky nakladd a poplatkG pokryty poplatky uctovanymi U€astnikim penzijniho programu
a skupinovym jurisdikcim ze podle skupin stejnych nebo velmi podobnych polozZek, které jsou ve skuteénosti pokryty
poplatky za spravu. Z toho vyplyvd, Ze v mnoha zemich pfimé poplatky pokryvaji naklady pouze ¢aste¢né, takze
Udaje o celkovych poplatcich pro uéastniky jsou podhodnoceny.’® Umisténi Ceské republiky ve stfedu ZebFicku
nemusi odpovidat realité, protoze nizs$i hodnoty poplatkli za spravu v ostatnich zemich mohou vyplyvat z faktu, ze
nemusi pokryvat vSechny naklady.

Reforma z roku 2016 méla dopad na poplatky uétované u transformovanych fondl, poplatky u u¢astnickych fonda
je postupné dorovnavaji. Jak ukazuje obrazek 4.16, struktura poplatkll iétovanych u transformovanych fonda se v
roce 2016 zménila, pficemz podil uplaty za spravu celkové vzrostl ze 76 % na 90 %. Zakon z roku 2016 skute¢né
zvySil maximalni hranici uplaty za spravu (z 0,6 % na 0,8 % z aktiv) a snizil maximalni hranici uplata za zhodnoceni
(z 15 % na 10 % z vynosU). V pfipadé Uc€astnickych fondl se v roce 2016 zvySily maximalni limity poplatkd
u nekonzervativnich fondd, z 0,8 % na 1 % z aktiv u Uplaty za spravu a z 10 % na 15 % z vySSiho vykonu u Uplaty
za zhodnoceni. Podil aktiv v povinnych konzervativnich fondech navic v pribéhu €asu klesal (z 62 % aktiv
v podilovych fondech v roce 2013 na 37 % v roce 2019), coz dale vysvétluje nardst poplatkd uctovanych
u Uucastnickych fondd, protoze maximalni limity poplatkd u konzervativnich fondd jsou niz$i nez u ostatnich fondl
(tabulka 4.4). Tento vzestupny trend také naznacuje, Ze penzijni spolecnosti U¢tuji maximalni povolené Castky.

Obrazek €. 4.16. Vyvoj uplat za spravu a za zhodnoceni uétovanych penzijnimi spoleénostmi podle typu
fondu, 2013-19

Jako procento celkovych aktiv
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Zdroj: CNB-ARAD.

4.5. Garance ro€niho nezaporného vynosu nuti penzijni spole€¢nosti plnit urcité kapitalové pozadavky

Legislativa pozaduje, aby penzijni spolecnosti mély pocate¢ni kapital ve vySi 50 milioni K&. Penzijni spole¢nost
musi udrzovat hodnotu kapitalu v souladu se spravovanymi aktivy. Kapital by mél byt souctem alespori:

. 50 mil. K& navysenych o 0,05 % hodnoty aktiv v u€astnickych a transformovanych fondech nad 5 mid.
K¢ (tato ¢astka se prestane navySovat, jakmile dosahne 500 mil. K¢);

. 25 % ze souctu odpist hmotného a nehmotného majetku a spravnich nakladd penzijni spoleénosti
za pfedchozi Uéetni obdobi.1?
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Existuje také zvlastni kapitalovy pozadavek na kryti rizik spojenych s aktivy a pasivy transformovanych fondu.
Zavazky obsahuji garanci nezaporného vynosu, ktera se vztahuje na pfispévky ucastnikl, zaméstnavatell a statu,
a na vyplacené davky pro osoby, které si zvolily dozivotni penzi. Tento kapitalovy pozadavek je 8 % ze souctu
hodnot rizikové vazenych aktiv. Pokud jsou pasiva transformovaného fondu vy3$Si nez aktiva, je penzijni spolecnost
povinna pfevést do transformovaného fondu z vlastniho kapitalu aktiva nezbytna k vyrovnani tohoto rozdilu, a to
nejpozdéji do 30 dnu po skonéeni Etvrtleti, ve kterém pasiva prevysila aktiva.

Pomér kapitalu penzijnich spole¢nosti se v poslednich letech zvysil. Tabulka 4.5 uvadi pomér kapitalu penzijnich
spolecnosti k jejich kumulativnim kapitalovym pozadavkim v letech 2013 az 2019. Tento pomér mezi lety 2013
a 2016 poklesl. Ministerstvo financi povazovalo tento vyvoj za nepfiznivy, zejména z divodu mozného budouciho
rizika snizeni trzni ceny dluhopisu, které tvofi vétSinu portfolia transformovanych fondl spravovanych penzijnimi
spole¢nostmi. Vzhledem k zakonem stanovené garanci, Zze nelze snizit hodnotu transformovaného fondu, pokud
se urokové sazby zvysi z jejich sou¢asné nizké urovné, a v disledku toho dojde k souvisejicimu poklesu ceny
dluhopist drzenych pfi trzni hodnoté&, penzijni spole¢nosti by musely nahradit ztraty z vlastniho kapitalu.'> Pomér
kapitalu se zvysil v letech 2017, 2018 a 2019. Toto zvySeni bylo zplisobeno zvySenim kapitalu penzijnich
spole¢nosti a snizenim kapitalovych pozadavk( (minimalné v letech 2017 a 2018). Toto sniZeni kapitalovych
pozadavkU bylo zpusobeno méné rizikovym profilem aktiv vyplyvajicim ze zvySené alokace do vkladd u tvérovych
instituci.

Tabulka €. 4.5. Kapital a kapitalovy pozadavek, 2013-19

V miliardach Ké

2013 2014|2015 2016 2017 2018 2019
Kapital 9.1 8.3 8.8 8.9 9.0 9.3 10,5
Kapitalovy 6.1 6.0 6.6 7.4 6.5 6.1 6.2
pozadavek
(PV°;2;” kapitalu 1485 [139,7 [132,6 119,9 139,7 153,8 168,0
Kombinovany
orobytok kapitalu |14 18,1 18,0 16,9 12,6 9,1 14,7

Zdroj: CNB-ARAD.

ZvySeni kapitalového poméru od roku 2017 nemusi byt znamkou lep$i odolnosti penzijnich spole¢nosti vugi
nepfiznivému vyvoji na finan¢nich trzich. Doplnit hodnoceni muze ukazatel kombinovany prebytek kapitalu
(posledni fadek tabulky 4.5). Jde o soucet vlastniho kapitalu transformovanych fondl a pfebytku kapitalu penzijni
spolecnosti v jejim majetku nad kapitalovymi pozadavky platnymi pro penzijni spole¢nosti. Tento kombinovany
kapitalovy prebytek pfedstavuje maximalni moznou uroven ztrat, ktera by vedla k poklesu kapitalu penzijnich
spole¢nosti na Uroveri jejich kapitalovych pozadavkid. Tento ukazatel byl mezi lety 2015 a 2018 poklesl na polovinu
, a to v zasadé kvlli snizeni podilu akcii v majetku transformovanych fondl. To naznacuje nizsi bezpecnostni
polstaF a nizSi kapacitu penzijnich spole€nosti udrzovat svij kapital nad regulaénimi pozadavky v pfipadé
nepfiznivého vyvoje na trhu. Tento trend se v roce 2019 obratil, ale kombinovany pfebytek kapitalu je stéle pod
urovni roku 2016.

Jednou z hlavnich vyzev v Ceském penzijnim sektoru je i nadale prostfedi nizkych urokovych sazeb pfi sou¢asném
velkém podilu nizkorizikovych dluhovych cennych papir( v aktivech penzijnich fond. Makroekonomicky vyvoj,
zejména rlst Urokovych sazeb v Evropé, by mohl mit negativni dopady na vynosy penzijnich fondd. Vzhledem k
tomu, Ze penzijni spole€nosti nemohou dosahnout negativnich vynosu v transformovanych fondech, odpisy aktiv
transformovanych fondl by vyvolaly injekci dal$iho kapitalu z penzijnich spole€nosti do transformovanych fondu,
coz by negativné ovlivnilo kapitalovy pomér penzijnich spole&nosti.

Roéni garance navic pfinasi zna¢né implicitni naklady. OECD (2012 [2]) porovnava cenu rGznych typ( garanci
minimalniho vynosu. Zatimco cena kapitalové garance platné pouze pfi odchodu do dlichodu by se rovnala Sesti
bazickym boddm ro¢né z kumulované cisté hodnoty aktiv portfolia, zvySuje se na 39 bazickych bodl, pokud je
kapitalova zaruka platna ro&né, jako je tomu v Ceské republice.’® Tato cena neni udastnikim vyslovné Gétovana,
protoze je zahrnuta v celkové Uplaté za spravu ve vysi 0,8 % aktiv transformovanych fondd.

4.6. Uéastnici maji nizky dichodovy pfijem a vétsinou voli jednorazové vyrovnani éastky

Pravidla pro moznosti vyplat, které maji U€astnici penzijniho pfipojisténi a uastnici doplfikového penzijniho spofeni
k dispozici, se lisi.
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Tabulka €. 4.6. Moznosti vyplat u transformovanych fondu

Minimalni vék Minimaini doba Platba statnich Zdanéni Ostatni podminky
sporeni prispévku
Starobni penze Nad 60 let 5 let V8echny Osvobozen od Moznost mit
(dozivotni) dané garantované
obdobi a
pozustalostni
dichod
Jednorazova Nad 60 let 5 let VSechny 15 % dan z pfijmud
Castka = z investic a
jednorazové prispévk
vyrovnani zaméstnavatell
zaplacenych po 1.
1. 2000
Vysluhova penze 15 let VSechny Dozivotni dGchod: |Moznost mit
nezdanény garantované
Jednorazova obdobi a
Castka: 15 % dan |pozustalostni
Z pfijmu z investic |duchod
a prispévki Najednou Ize
zameéstnavatell  |vybrat az 50 %
zaplacenych po 1. |prostfedkd
1. 2000
Invalidni penze 3let VSechny Osvobozen od PoZadovany
dané stupen invalidity
zavisi na smlouvé
Predcasné 1 rok Vraceni 15 % dan z pfijmud
vyplaceni z investic a
(pfedcasné pFispévku
ukongeni) = zaméstnavatell
odbytné zaplacenych po 1.
1. 2000

U transformovanych fondd mohou mit dlichodové davky dvé formy, doZivotni penze nebo jednorazovou ¢astku
(tabulka 4.6). Penzijni spole¢nost vyplaci davky v obou pfipadech, coz znamena, Ze v pfipadé dozivotni penze
nedochazi k pfevodu do pojiStovny. Dozivotni penze (nazyvana ,starobni penze“) mize mit garantované obdobi s
vyplatou pozuUstalostni penze. Neexistuji zadné zakonné pozadavky na umrtnostni tabulky, které mohou penzijni
spolecnosti pouzit pro vypocet dozivotnich penzi. Narok na odchod do diichodu vyZaduje minimalni dobu spofeni
pét let a minimalni vék 60 let. 69 % ucastnikd ma navic smlouvu o vyplaté vysluhové penze, ktera jim umoznuje
ziskat jednorazovou ¢astku nebo doZivotni penzi v jakémkoli véku po 15 letech Uhrady pFispévkd.'* Neupravené
smlouvy uzaviené pied rokem 2000 poskytuji dalSi moznost vyplaty davek po pfedem stanovenou dobu a maji
volnéj$i pozadavky na dichodové davky (tfi roky prispévka a vék 50 let). Tato mirnéjsi pravidla se vztahuji na 8 %
Ugastnikl penzijniho pfipojisténi.

Pro uc¢astniky ucastnickych fondd mohou mit davky formu programovanych vybérl, penze, jednorazové castky
nebo jejich kombinaci (tabulka 4.7). Nez u€astnici ziskaji narok na davky, musi pfispivat po dobu nejméné péti let
a dosahnout véku 60 let. Pfi vybéru penze (dozivotni nebo na dobu uréitou) pfevede penzijni spoleénost aktiva
ucastnika na Zzivotni pojisStovnu. Neexistuji Zadné zakonné pozadavky na umrtnostni tabulky, které pojistovny
pouziji pro vypocCet penzi. Programové vybéry mohou mit stanovenou ¢astku (minimalné 500 K& mési¢né) nebo
pfedem stanovenou dobu (minimalné tfi roky). V pfipadé umrti U¢astnika programu jsou akumulovana aktiva
vyplacena osobé uvedené Ucastnikem ve smlouvé nebo osobé, ktera ma narok na dédictvi.

Tabulka €. 4.7. Moznosti vyplaty u ucastnickych fondt

Minimalni vék Minimalni doba Platba statnich Zdanéni Ostatni podminky
sporeni pFispévku
Planované vybéry (60 letneboaz5 (5 let VSechny Bez zdanéni,
= penze na dobu |let pfed vékem pokud platebni
urcitou vzniku naroku na obdobi trva > 10
ddchod let, v ostatnich
pfipadech 15%
dan z investi¢niho
prijmu
Jednorazova Nad 60 let 5 let VSechny 15 % dan z pFijma
Castka = Z investic a
jednorazové pFispévkl
vyrovnani zameéstnavateld
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zaplacenych po 1.
1. 2000
Jednorazové 60 letneboaz5 |5let V8echny Bez zdanéni, MozZnost mit
pojistné na zivotni |let pfed vékem pokud jsou garantované obdobi
pojisténi (na dobu |vzniku naroku na dozivotni nebo a pozustalostni
urcitou nebo dlchod pokud platebni dlchod
dozivotni anuita) obdobi trva > 10
let, v opaéném
pfipadé 15% dan
z investiéniho
pfijmu
Pfeddudchod Az 5 let pied 5 let VSechny Bez zdanéni, Minimalni vyplatni
vékem vzniku pokud platebni IhGta 2 roky
naroku na ddchod obdobi trva > 10
let, v ostatnich
pripadech 15%
dan z investi¢niho
pfijmu
Invalidni penze 3let VSechny Osvobozen od Treti stupen
dané invalidity
Casteéna vyplata = 10 let Neni vyplacen |15% dan z pfijmu |Lze vybrat az 1/3
odbytné ve véku Z investic vlozenych
18 let prostfedkd, s
vyjimkou pFispévkud
zaméstnavatele a
statu
PredCasné 2 roky Vraceni 15 % dan z pFijma
vyplaceni z investic a
(pfedcasné prispévku
ukonceni) = zaméstnavatell
odbytné zaplacenych po 1.
1. 2000

Jednou z novych moznosti dostupnych od roku 2013 je moznost vyuzit vSechna aktiva nebo jejich Cast v
Ucastnickych fondech ve formé preddidchodu. Toto feSeni se zaméfuje na Gcastniky, ktefi se blizi dichodovému
véku, obtizné si hledaji praci a jiz si v ramci dopliikového penzijniho spofeni dostate¢né naspofili.*> Do roku 2013
méla tato osoba jedinou moznost, a to pozadat o pfed€asny starobni diichod z dichodového pojisténi. To vSak
vedlo k trvalému snizeni statniho ddchodu, ktery dostavali. Vyuzitim moznosti ¢erpat pfeddichod ze svého
Ucastnického fondu si U€astnik zachovava pravo na vyssi statni dichod, protoZe ne€erpa z vefejného systému
pred&asny dichod. U&astnici véak musi splfiovat urgité poZadavky:

. Preddtchod nelze zagdit Eerpat vice nez pét let pred dosazenim dichodového véku 16

. Ugastnici musi spofit alespori 60 kalendafnich mésictl (U8astnikdm, ktefi prestoupili, se zapogitava doba
ucasti v penzijnim pfipojisténi se stanim pfispévkem)

. Preddlichod musi byt €erpan nejméné po dobu dvou let

. Mé&siéni vySe preddiichodu se musi rovnat nejméné 30 % primérné mzdy v Ceské republicel’

. Preddlichod musi byt vyplacen jako pevna mésiéni ¢astka. Jakmile U€astnik zaéne pfeddichod Eerpat,
proces neni mozné prerusit ani ukondit.

Osoby pobirajici preddlichod jsou statnimi pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi, ale neakumuluji dal$i prava
v ramci dlchodového pojisténi. Neni nutné hradit pojistné na zdravotni pojisténi. U ddchodového pojisténi je viak
obdobi pred odchodem do dichodu vylouéeno z vypoétu osobniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni dichodu
z duchodového pojisténi, ktery se vyplaci, jakmile osoba dosahne véku vzniku naroku na dichod?®

Ugastnik, ktery se stane invalidnim a bude uznan jako pIné& invalidni, ma narok na penzi (bud na omezenou dobu
nebo na cely Zivot) nebo na jednordzovou ¢astku z doplrikového penzijniho spofeni (transformované i G€astnické
fondy). VyZzadovana je minimalni ucast tfi roky. Invalidni osoba nemusi ¢ekat na davky az do dichodového véku.
Ve smlouveé by pozadované obdobi Uhrady pfispévku mohlo byt delSi, nejvySe vSak pét let.

Davky vyplacené ucastnikim maji vétSinou formu jednorazovych Castek, zejména u transformovanych fondl
(obrazek 4.17). VétSina davek vyplacenych transformovanymi fondy v roce 2019 byly jednorazové ¢astky (76,8 %),
nasledované odbytnym (13,7 %). Jednorazové Castky pfedstavovaly také nejbé&znéjsi formu davek vyplacenych
UCastnickymi fondy (59,0 %), po nich nasledovalo odbytné (24,3 %). Vyznamné vSak byly i davky v dichodu
(tj. planované vybéry a preddlchody), které predstavovaly 15,6 % celkovych davek vyplacenych v roce 2019.
Jednim z vysvétleni je moznost vyuzit pfeddichod nebo zvolit vyplatu penze pouze na konkrétni ¢asové obdobi,
které maze byt krat$i nez tfi roky. Pocet pfijemcl preddiichodu se od roku 2013 stabilné zvySuje. V roce 2018 bylo

vyplaceno 1 239 pfeddichodd. Naproti tomu témér zadny Ucastnik nekupuje anuitu.
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Nizké urovné pfispévkl, kratké obdobi placeni pfispévkll a nizké vynosy z investic se promitaji do nizké drovné
akumulovanych aktiv a nizkého diichodového pfijmu. V roce 2019 vyplatily penzijni spole¢nosti i¢astnikiim celkem
23,3 miliardy K¢ (0,4 % HDP), z nichz 80 % pochazelo od uc€astnikl penzijniho pfipojisténi. Celkové pouze 4 %
pfijm0 ddchodcl pochazeji z doplfikového penzijniho spofeni. Vybér moznosti jednorazové ¢astky i pres dafiovy
postih mize byt odivodnén nizkou vysi majetku nashromazdéném v dobé, kdy U€astnici vyuzivaji svych pfispévka.
Osoby, ktefi dostavaji své dlichodové davky jako jednorazovou ¢astku, hradi 15 % dar z pfispévkl zaméstnavatele
a investi¢niho pfijmu, zatimco ti, ktefi si vyberou moznost vyplaty trvajici déle nez deset let, dar nehradi. Primérna
vySe poskytovanych davek vSak nepfesahuje 2,5nasobek primérné hrubé mésiéni mzdy, a to ani v pfipadé
jednorazovych €astek. S tak nizkou trovni aktiv nemaji u€astnici zadnou motivaci k tomu, aby si vybrali penzi nebo
dozivotni penzi.®

Obrazek ¢. 4.17. Prispévky vyplacené ucastnikiim programu, 2019

Il Lump sums Surrenders Il Retirementincome Il Survivors Others
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Transformed funds Participating funds
Lump sums Jednorazové ¢astky
Surrenders Predcasné ukonceni
Retirement income Duchodovy pfijem
Survivors Prezivsi
Others Ostatni
Transformed funds Transformované fondy
Participating funds Ugastnické fondy

Poznamka: Kategorie ,DlGchodovy pfijem” se tyka dozivotnich dichodovych davek v pfipadé transformovanych fondd a
programovanych vybérl a preddichodovych pfijmu v pfipadé ucastnickych fondu. Kategorie ,Ostatni“ zahrnuje sluzebni dichody
(pouze u transformovanych fondu), pojistné placené pojistovnam (pouze u tcastnickych fondu), invalidni dichody a dédictvi.

Zdroj: CNB-ARAD.

4.7. Penzijni spole€¢nosti si konkuruji svymi distribu€énimi sitémi, nikoli
poplatky.

Penzijni spoleénost (akciova spoleénost) vstupujici na trh musi ziskat licenci od dozorového organu, Ceské narodni
banky (CNB). Penzijni spoleénost musi ziskat samostatnou licenci pro kazdy z Uéastnickych fondil, které nabizi.
Existuji standardni zakonné a odborné pozadavky, jez musi Zadatel splnit (kapitalova pfimérenost, zpUsobilost a
nalezité pozadavky na vedeni a ostatni zaméstnance, odpovidajici obchodni plan, pozadavky na reporting a
transparentnost, prokazani plvodu prostfedkl, obezfetnost a spolehlivost vedeni). Majetek ucastnikd fondu je
oddélen od penzijni spole¢nosti a musi byt spravovan uschovatelem (banka zajiStujici roli depozitafe s pfislusnym
povolenim CNB). Investice do penzijni spole&nosti nebo do spole&nosti ze stejné finanéni skupiny nejsou povoleny.
Je zfejmé, ze tyto pozadavky navazuji na hlavni zaméry kli¢ovych zasad OECD v oblasti regulace soukromého
duchodu (OECD, 2016 [3]). %°

Cesky trh penzijnich spoleénosti je mirn& koncentrovany. Od roku 2015 pusobi v dopliikovém penzijnim spofeni
osm penzijnich spole¢nosti. Po reformé z roku 2013 bylo na trhu deset penzijnich spole€nosti, z nichz jedna se
rozhodla ukongit svoji ¢innost (2014) a dvé spolecnosti se spojily (2015). Na konci roku 2019 spravovaly penzijni
spole¢nosti aktiva v 36 fondech, z toho bylo 28 ucastnickych fondl a osm transformovanych fondd. Dvé nejvétsi
spole€nosti dale spravovaly 45 % aktiv u 46 % ucastnikG. Herfindahl-Hirschmandv index (HHI), ktery méfi
koncentraci na trhu v urcitém odvétvi, €inil 0,16 pfi vypoctu na zakladé aktiv i u€astniku, coz naznacuje mirnou
koncentraci na trhu.?
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Ugastniky doplitkového penzijniho spofeni se osoby stavaji prostfednictvim pobodek bank a zakonem
regulovanych zprostfedkovatell. Tfi z penzijnich spole€nosti jsou dcefinymi spole€nostmi bank a k distribuci svych
finan€nich prostfedkll vyuzivaji prodejni sité bank. Ostatni penzijni spolecnosti jsou dcefinymi spoleénostmi
pojistoven a investi¢nich fondl a spoléhaji se vice na zprostfedkovatele, ktefi si za kazdou novou smlouvu mohou
Uctovat provizi az do vySe 7 % prdmérné mzdy. Tuto provizi nelze U¢tovat G€astnikovi a hradi ji penzijni spole¢nosti
z celkovych poplatkl hrazenych uc¢astniky. Vzhledem k tomu, Ze pouze penzijni programy maji stanovenou horni
hranici provize, jsou zprostfedkovatelé motivovani spiSe k prodeji jinych typl produktd. TFi penzijni spole¢nosti,
které jsou dcefinymi spole¢nostmi bank, maji 48 % uc€astnik(l, coz naznacuje, Ze pro tyto spole¢nosti mize byt
ziskani klientd snazsi.

Ugastnici mohou G&astnické fondy a penzijni spole&nosti kdykoli zmé&nit. Penzijni spole&nost uréuje sloZeni portfolia
na zakladé schvalenych pravidel fondu. Pokud U&astnik neni se strategii spokojen, mize zménit u¢astnicky fond v
ramci stejné penzijni spole¢nosti nebo mize prevést své prostiedky k jiné penzijni spole€nosti vypovézenim
smlouvy a podepsanim nové smlouvy. Ke zménam nedochazi €asto, v roce 2019 zménilo fond nebo spole¢nost
pouze 0,7 % Ucastnik( dopliikového penzijniho spofeni. Davodem miiZze byt skute¢nost, Ze bankovni dcefiné
spolecnosti hraji dllezitou roli a U€astnici téchto penzijnich spole¢nosti zménu nechtéji, protoze maji v bance jiné
finanéni produkty, napfiklad pujéky nebo spofici ucty.

Ugastnici transformovanych fondd mohou pfejit do Uéastnickych fondil pouze u své penzijni spoleénosti. Pozdéji
mohou zménit penzijni spole¢nost, pokud vybér u¢astnickych fondu v této spole¢nosti nevyhovuije jejich potfebam,
ale za pfevod budou pravdépodobné muset zaplatit.

Penzijni spole€nosti obvykle az na nékolik vyjimek uctuji zdkonem povolenou maximaini ¢astku. Zejména uplata
za spravu a zhodnoceni odpovidaji zakonem stanovenym limitdm, s vyjimkou tfi nasledujicich pfipadi:

. Allianz: Uplata za spravu vyvaZzeného Géastnického fondu je 0,8 % z aktiv namisto maximalni ¢astky ve
vysi 1 %;

. NN: Uplata za spravu vyvazeného ucastnického fondu je 0,8 % z aktiv namisto maximalni ¢astky ve vysi
1 % a za povinny konzervativni fond neni Gctovan Zadny poplatek za vykon;

. CS-PS: Uplata za zhodnoceni pro eticky ucastnicky fond je 10 % z ro¢nich vynos(t namisto maximalni
castky ve vysi 15 %.

Penzijni spoleénosti maji rostouci zisky diky vy$§im pfijmam z poplatkd. V roce 2019 vygenerovali Cisty zisk po
zdanéni ve vysi 1,9 miliardy K& (pfiblizné 69 miliond EUR). To predstavovalo 87 % provoznich nakladd a 18 %
celkového kapitalu. Hlavni pfijmovou polozkou pro penzijni spole¢nosti je pfijem z poplatkd placenych u&astniky.
Tento pfijem v obdobi 2013-19, zejména v roce 2016 (+19 %), neustale rostl, a to v disledku zvySeni zakonnych
limit( Uplat za spravu a zhodnoceni aktiv. Mezitim poklesly vydaje na odmény a provize (napf. odmény depozitare,
za spravu portfolia nebo za zprostfedkovani smiuv). V obdobi 2015 a 2016 poklesky zejména vydaje spojené s
odménami za zprostfedkovani smiuv, a to o 34 %, a to navzdory zvySeni souvisejiciho limitu v roce 2016. A
kone¢né, administrativni naklady zlstaly po poklesu v roce 2014 zhruba stejné. Vysledkem je, Ze Cisty zisk
penzijnich spole¢nosti po zdanéni vzrostl v roce 2016 o 82 % na 1,4 miliardy K& a v roce 2019 vzrostl znovu o 35
% na 1,9 miliardy K&.

4.8. Komunikace s u€astniky nezahrnuje prognozy

V prabéhu jednoho mésice po skonéeni kalendafniho roku obdrzi G€astnici vypis penzijnich pfispévkud. Vypis je
zasilan jednou za rok a neni zpoplatnén. U&astnici mohou navic kdykoli poZzadat o vypis z osobniho penzijniho uctu
a penzijni spole¢nost je povinna zaslat vypis do 15 pracovnich dnl. Za tuto sluzbu maze penzijni spole¢nost ictovat
poplatek.

Vypis osobniho penzijniho U¢tu obsahuje nasledujici informace:

. Informace o osobnim penzijnim programu Uc&astnika (identifikace Uc€astnika, doba spofeni, hodnota
programu);
. Informace o zhodnoceni prostfedkl Uc¢astnika za obdobi od posledniho vypisu;

. Roc¢ni Cisty vykon ucastnického fondu, do kterého byly prostfedky Ucastnika umistény za obdobi od
posledniho vypisu;
. VySe poplatkti uhrazenych penzijni spole¢nosti, jasné rozdélenych na poplatky za spravu a vykon.

Ugastnici obdrzi pisemny vypis po$tou na postovni adresu uvedenou ve smlouvé. Penzijni spole¢nost a téastnik
mohou zvolit rizné kanaly, napfiklad e-mail. V dobé& odchodu uc¢astnika do dichodu penzijni spoleénosti informuiji
ucastniky postou nebo e-mailem o vSech moznostech vyplaty.

Ugastnici nemaiji dostateéné informace o budouci vysi davek z doplitkového penzijniho spofeni. Vypis osobniho
penzijniho UCtu neobsahuje zavazné projekce do budoucna. Ministerstvo financi ani Ceska narodni banka
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nenabizeji vypocetni kalkulacky. Nékteré penzijni spoleCnosti tak ale &ini. Pro ziskani pfiblizného vypoctu
predpokladané vysSe davek musi UCastnik zadat informace o vySi odhadovanych mési¢nich pfFispévkd a
odhadované dobé spofeni. Vystup neni garantovan, zobrazuje pouze pravdépodobny vysledek podle o¢ekavaného
vykonu Ggastnického fondu. V Ceské republice navic neexistuje zadny graficky systém, kde by si osoby mohly
vizualizovat své naroky na dichod ze statni a soukromé slozky najednou.

4.9. Mozna opatreni ke zlepSeni fondového penzijniho systému

Tato ¢ast predstavuje fadu moznych opatfeni k feSeni dfive identifikovanych problémd s cilem zlepSit ¢esky
doplrikovy penzijni systém. Alternativy uvedené v tomto dokumentu jsou v souladu s hlavnimi pokyny OECD
tykajicimi se fondovych penzijnich systému typu DC (OECD, 2018 [4]; 2018 [5]; 2016 [e]; 2014 [7]; 2018 [g]) a
Doporuceni OECD pro design pfispévkové definovanych penzijnich programd (OECD, 2012 [o]).

Ceskeé organy by mohly zvazit dvé alternativy k posileni role fondové financovaného penzijniho systému v celkovém
dichodovém systému: zavedeni nového zaméstnaneckého penzijniho systému nebo zlepSeni koncepce
stavajiciho doplfikového penzijniho spofeni. Ceska republika je jedinou zemi OECD, kde se fondové financovany
penzijni systém sklada pouze z dobrovolného osobniho penzijniho systému. VSechny ostatni zemé& maji nékolik
penzijnich systému, nékteré spojuji povinné a dobrovolné, programy, zaméstnanecké a osobni programy To
umozriuje u Cisté dobrovolnych osobnich systému nastavit pravidla, ktera jsou mirnéjsi, pokud jde o Ucast,
pFispévky a vybéry. Ceské republice tato mezivrstva mezi statnimi diichody a dobrovolnym penzijnim systémem
chybi. Jednou z mozZnosti by mohlo byt zavedeni dobrovolného zaméstnaneckého pfipojisténi, kde by si
zaméstnavatelé mohli zvolit vytvoFfeni programu pro své zaméstnance a zaméstnanci by si zvolili, zda se do tohoto
programu zapoji. Tato skute¢nost by pomohla posilit Glohu zaméstnavateld pfi poskytovani dichodovych pfijm.

Nebo by Ceské organy mohly stavét na sile stavajiciho doplfikového penzijniho spofeni a snazit se jej vylepsit.
Ugastniky dopliikového penzijniho spofeni je jiz velka ast obyvatel. Systém diichodového spofeni (druhy piliF)
zavedeny v roce 2013 navic netrval dlouho. Ceska populace se tak mize obavat, Ze nové zaméstnanecké penzijni
pfipojisténi nemusi trvat dlouho, zejména pokud chybi politicky konsensus.

Zpusob zkvalitnéni koncepce €eského penzijniho systému zavisi na cili politiky. Hlavnim cilem politiky by mélo byt
vytvoreni silného doplfikového penzijniho systému, ktery by lidem pomohl vytvofit k jejich statnimu dichodu dalsi
zdroj dichodového pfijmu. A nezalezi, zda uz prostfednictvim zaméstnaneckych nebo osobnich programd, tento
cil vzdy vyZaduje strategii zahrnujici vice principQ: i) zlepSeni &istého vynosu; ii) podporu vysSich prispévki;
iii) prodlouzeni obdobi Uhrady pfispévky; a iv) rozsifeni zavadéni produktl dozZivotnich penzi. Cile Ize dosahnout
pouze spole¢nym plsobenim na &étyfech frontach, protoze napfiklad vyuziti doZivotnich penzi nelze dosahnout,
pokud jsou aktiva akumulovana pfi odchodu do ddchodu stale tak nizka jako v soucasné dobé.

Zavedeni Uc¢ta dlouhodobych investic maze nékteré z téchto snah ohrozit. Ministerstvo financi nedavno predlozilo
navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem kapitalového trhu. 22 Legislativni opatieni
zahrnuji zavedeni Uétl dlouhodobych investic. Na tyto UGty by se vztahovala stejna pravidla pro vybér jako na
doplrikové penzijni spofeni. Dariové odecitatelné prispévky na vSechny typy produktt dlouhodobého sporeni
(tj. doplikové penzijni spofeni, soukromé zivotni pojisténi a ucty dlouhodobych investic) by byly spoleéné omezeny
na 48 000 K& ro¢né. Tyto dlouhodobé investiCni uéty by nemély narok na statni pfispévek, ale nepodiéhaly by
investiénim omezenim a regulaci poplatki jako doplfikové penzijni spofeni. Zavedeni téchto konkurenénich
produktl podléhajicich rGznym pravidlim by mohlo zfedit potencialni pozitivni dopad strategie na zlepSeni
koncepce fondové financovaného penzijniho systému a mohlo by zplsobit zmatek pfi vybéru vhodného produktu
spofeni na dichod.

4.9.1. ZvySeni Cisté vykonnosti investovani

Abychom uc&astniky presvedcili, ze by do systému méli pfispivat vy$Simi ¢astkami, aby zvysSili své budouci vyhlidky
na ddchod, je tfeba zlepsit gisty vynos fond(l. Ceska republika by mohla pouzit dvé& paky: podpofit investiéni
strategie, které pfinaseji vy$si oéekavané vynosy ocisténé o riziko, a lépe sladit poplatky u¢tované ucastnikiim
s naklady, které penzijnim spole€nostem vznikaji.

Prestoze je ro¢ni garance nezaporného vynosu v transformovanych fondech pro uc¢astniky, ktefi se obavaji, ze by
o své vlozené prostfedky mohli pfijit, atraktivni, jedna se o vaznou prekazku investic. Regulace investic umoznuje
penzijnim spole¢nostem investovat finan¢ni prostfedky v ramci transformovanych fond{ do rdznych tfid aktiv.
V praxi v§ak maji tyto spole¢nosti motivaci investovat vétSinou do statnich dluhopisu, které poskytuji zabezpecené
toky pfijm0 a nezvysuji jejich kapitalovy poZadavek. V sou¢asném prostfedi nizkych drokovych sazeb ucastnici
neziskaji vic nez garanci a jejich Uspory nedrzi krok s inflaci. Ro¢ni garance navic s sebou nese vyznamné implicitni
naklady, které penzijni spole€nosti nemohou Uétovat U¢astnikim (je zahrnuta do maximalniho limitu ve vysi 0,8%
aktiv). Tato skute€nost dale sniZuje kapacitu téchto spolecnosti investovat do sofistikovangjSich tfid aktiv, aby
dosahly lepSich vynosli. Garance zachovani hodnoty pfispévka az v dobé odchodu do dlichodu, nikoli ro¢né,
by byla méné nakladna a poskytla by penzijnim spole€¢nostem vice prostoru pro diverzifikaci jejich investic.
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Ugastnici v transformovanych fondech by proto méli byt dale vybizeni k pfechodu do tgastnickych fondd, kde je
vynos investic vyssi (obrazek 4.11). Jelikoz zména smlouvy U€astnikll transformovanych fondd za ucelem Upravy
garance mUze byt pravné naro¢na, mély by ¢eské organy usilovat o zvySeni pocétu pfechodll do tgastnickych fondu.
Penzijni spole¢nosti by napfiklad mohly pravidelné zasilat formulaf k provedeni pfevodu vS§em ucastnikim
transformovanych fondG. Snizil by se tak pocet prokrastinujicich U¢astnikl, ktefi maji v umyslu do u€astnickych
fondl prejit, ale dosud tak neucinili. Alternativné by stat mohl odliSit finan¢ni pobidky u pfispévkla do
transformovanych fondd a u€astnickych fondd a upfednostnit fondy ucastnické. DalSi moznosti by byl automaticky
prevod do Ucastnickych fondl u novych pFispévku, s moznosti vystoupeni pro osoby, které si chtéji ponechat ro¢ni
garanci na v8echny prispévky.?® V tomto pfipadé by mél kazdy Ucastnik dva Ucty. Finanéni prostfedky jiz
nashromazdéné v transformovanych fondech budou i nadale garantovany stejnym zpusobem, ale vSechny nové
ptispévky budou sméfovat do Ucastnickych fondll bez zaruky. Tato skutecnost je v souladu s nedavnym navrhem
ministerstva financi umoznit osobam byt soub&zné ucastnikem transformovaného i uc¢astnického fondu.

Vlada by rovnéz méla u vSech ucastnik( podporovat pfistup k vhodné vychozi investi¢ni strategii. Doporuceni
OECD pro navrhovani pfispévkové definovanych penzijnich programu podporuje zavedeni vychozich investi¢nich
strategii pro osoby, které si nechtéji nebo nemohou zvolit vlastni strategii. Stanoveni vychoziho strategie je dllezite,
pokud se oekava, ze fondové financovany penzijni systém bude hrat vétsi roli pfi poskytovani dichodovych pfijma.
V pfipadé, ze se ¢eské organy navic rozhodnou provést automaticky pfevod z transformovanych do G€astnickych
fondd, je vychozi investicni strategie nezbytna, protoze uC€astnici jsou vétSinou pasivnéj§i a je méné
pravdépodobné, ze se rozhodnou pro volbu strategie. Investiéni strategie zivotniho cyklu mohou byt vhodné
k ochrané osob, kterym zbyva kratka doba do odchodu do dichodu pfed dopadem extrémnich negativnich Soku
na finanénich trzich a zaroveri umozruji mlad$im uc€astnikim vice investovat do rizikovych aktiv, ktera pfinaseji
vy$8i oCekavané vynosy. V zemich OECD musi penzijni spole€nosti nabizet investi¢ni strategii zivotniho cyklu jako
vychozi v Australii, Kanadé, Chile, Izraeli, Litvé, Mexiku, Polsku, Slovinsku, Svédsku, Velké Britanii a Spojenych
statech. V Ceské republice jiz nékteré penzijni spoleénosti nabizeji investiéni strategie Zivotniho cyklu, a to
kombinaci riznych G€astnickych fondl. Regulaéni ramec by mohl vyZadovat, aby vSechny spole¢nosti nabizely
tyto strategie jako vychozi strategie.

Dohledovy organ by mél sledovat, jakym zplGsobem penzijni spolecnosti prevadeéji prostfedky ucastnika
do povinného konzervativniho fondu pfed jejich odchodem do dichodu. Tento pfevod by mél byt postupny a mél
by tolerovat pozdéjSi prevody, pokud dojde k poklesu hodnoty aktiv tésné pfed planovanym pfevodem, aby se
predeslo vyznamnym ztratam na majetku U¢astnik(l. Zda se vSak, Ze penzijni spole¢nosti pfevadeéji aktiva najednou,
a to pravé pét let pred dosaZzenim diichodového véku Géastnika. CNB by méla situaci sledovat, aby Zjistila, zda
jsou nutné legislativni zmény.

Investi€ni omezeni pro ucastnické fondy by mohla byt uvolnéna, aby penzijni spoleénosti mohly nabidnout
riskantnéjsi investi¢ni strategie pro u¢astniky, ktefi jsou ochotni vice riskovat. Zakon zakazuje u¢astnickym fondiim
investovat do nemovitosti a soukromych investi¢nich fondt. Tyto tfidy aktiv by mohly byt povoleny v uréitych mezich
a omezeny na velmi dobfe identifikované ucastnické fondy, které by si mohli vybrat u¢astnici, ktefi jsou ochotni
podstoupit vétsi riziko. Podle kazdoroéniho prazkumu investiéni regulace penzijnich fondd OECD vétSina zemi
OECD v roce 2019 umoznila alespori omezené investice do nemovitosti a soukromych investi¢nich fonda (OECD,
2019 [10]). Nedavny navrh ministerstva financi by zavedl novy alternativni u€astnicky fond, ktery by mohl investovat
do nemovitosti, soukromého kapitalu a infrastruktury.

Druhou pakou pro zvy$eni Gistého vynosu je zajisténi souladu poplatkd s naklady, které vznikly penzijnim
spoleCnostem pfi spravé fondd. Trzni mechanismy by teoreticky mély sladit naklady a vydaje fondové
financovanych soukromych penzijnich systému a udrZzovat je na konkurenéni Urovni. Existuje vSak fada divodd,
pro¢ trhy soukromého penzijniho spofeni nemusi fungovat (OECD, 2018 [s]). Pokud budou politiky na zvyseni
urovni pfispévkll a délky obdobi Uspésné (viz dalSi €asti), budou mit penzijni spoleCnosti podstatné vice
spravovanych aktiv a mize existovat prostor ke snizeni poplatkd, které u¢astnikim pfenesou Uspory z rozsahu.

Ceské organy by mély na zakladé zkudenosti pedlivé posoudit potfebu zvysit maximalini limity poplatkdi pro novy
alternativni u¢astnicky fond. Mély by si prostudovat naklady na investice do riznych tfid aktiv, aby ovéfily, zda jsou
aktualné stanovené limity poplatk(i pro stavajici a planované nové fondy odpovidajici. Penzijni spole¢nosti tvrdi, Ze
nemohou investovat do urcitych tfid aktiv, které by za vy$si cenu mohly poskytnout lepsi vynosy, protoze musi
pokryt vSechny své naklady v ramci maximalnich limitd poplatkd. Vyssi vynosy presto mohou pfilakat vice ucastnikd
a mohou se odrazit ve vy$Sich odménach za vykon. Pfed zménou regulace poplatkd by mél regulaéni a dohledovy
organ provéfit, zda je pozadavek penzijnich spoleénosti opravnény. Tato skute¢nost vyzaduje shromazdéni adaja
o strukturach poplatktl rtiznych spravct aktiv v Ceské republice a na hlavnich zahraniénich trzich, aby bylo mozné
Iépe porozumét nakladim vzniklym pfi investovani do rdznych tfid aktiv. Tato analyza zaloZzena na datech by
umoznila vytvofit pohled na to, zda jsou souCasné limity v souladu s cilem vytvofeni dobfe diverzifikovaného
portfolia k dosazeni lepSich vynos(, které jsou upravené o riziko.

Ceska republika by mohla pfijmout regresivni stupnici Uplaty za spravu, protoZe spravovana aktiva porostou,

amuze tak dojit k Usporam z rozsahu, které ucastnici budou sdilet. Tento mechanismus existuje napfiklad
v Estonsku, LotySsku a Litvé. V Estonsku musi poplatek za spravu klesnout o 10 % za kazdych 100 miliond
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spravovanych aktiv.?* V Loty$sku je maximalni limit poplatkti ve vys$i 0,6 % z aktiv u aktiv do 300 milioni EUR a
0,4 % u aktiv nad 300 miliont EUR. V Litvé maximalni poplatky za spravu aktiv postupné klesaji, a to z 1 % z aktiv
na 0,8 % v roce 2019, 0,65 % v roce 2020 a 0,5 % od roku 2021. U penzijnich spole¢nosti spravujicich vice nez
2,5 miliardy EUR navic maximalni poplatek za spravu klesa u vSech nabizenych fondd, a to na 0,4 % z aktiv. Tento
mechanismus zajistuje, Ze Uuspory z rozsahu jsou pfenaseny na ucastniky penzijniho programu.

Ceska republika by také mohla zvazit strukturalni feSeni ke zlepSeni nakladové efektivity. Strukturalni feseni
zahrnuji zasah do struktury trhu posilenim trznich mechanism( nebo zavedenim novych organiza¢nich struktur
(OECD, 2018 [8]). Ceska republika by mohla umoznit vstup na trh neziskovym poskytovateliim, aby se zvysil
konkurencni tlak. Ve svém zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi ma neziskové soukromé poskytovatele
napfiklad Italie. S tim je v souladu i zavedeni nizkonakladové vefejné penzijni spole¢nosti spravujici u€astnicky
fond, pokud je tento vefejny poskytovatel pod dohledem CNB a podiéha stejnym regulaénim a dohledovym
pravidlim jako soukromi poskytovatelé. Komise pro spravedlivé dlichody vSak diskutovala o moznosti, aby takovy
fond garantoval alespori ochranu pfed inflaci. Tato skuteCnost by mohla vést k tomu, Ze stat (a tedy i danovi
poplatnici) budou muset pokryt pfipadny schodek, a je sporné, zda by k tomu u€elu mély byt pouzity vefejné
prostfedky. Kromé toho by mél platit princip béznych trznich podminek, coz znamena, ze statni penzijni spole€nost
by méla byt pfi rozhodovani o investicich zcela nezavisla na viadé.

V pfipadé, ze by Ceska republika zavedla automaticky vstup do zaméstnaneckych penzijnich programti nebo
UCastnickych fondd, mohla by byt zavedena vychozi metoda pfidéleni novych ucastnikl opravnénym
poskytovatelm penzijnich programu. Tato automaticka registrace je implementovana v Chile, Izraeli a na Novém
penzijnim systému po dobu dvou let. V lIzraeli se vSichni ¢lenové povinného penzijniho systému mohou pfipojit
k jednomu ze é&tyF nizkonakladovych poskytovateld vybranych ministerstvem financi a Ufadem pro kapitalovy trh.
Na Novém Zélandu je vybér vychozich poskytovatell systému automatického registrace zaloZzen na nékolika
kritériich: investiéni zpUsobilost, sila spole¢nosti, zplsobilost ke spravé, dosavadni vysledky, stabilita a vyse
poplatkd.

4.9.2. Podpora vyssich prispévku

Mezi véemi zt8astnénymi stranami v Ceské republice panuje $iroka shoda v tom, Ze pfispévky do dopliikového
penzijniho spofeni jsou pfili§ nizké, aby u¢astnikim béhem dichodu dostate¢nym zplisobem pomohly doplnit statni
ddchod.

Redesign nékterych prvku statni podpory by mohlo zlepsit pobidky ke zvySeni pfispévkl. Sou€asny systém viastné
podporuje fadu Ucastnikl v tom, aby pfispivali pouze minimalni vysi 300 K& (obrazek 4.6 a obrazek 4.8). Kromé
toho pouze pfiblizné 12 % ucastnikd vyuziva dariovy odpocet. Tato skuteénost maze byt zplsobena tim, Ze vétsina
Ucastnik( si nemuZze dovolit pfispivat vice nez 1 000 K& mésicné, ale mlze to také odrazet nizsi atraktivitu darnovych
pobidek ve srovnani se statnimi pfispévky, které jsou hrazeny pfimo na ucet ucastnika. To vyvolava otazku, zda je
danovy odpocet pfispévkl v rozmezi 1 000-3 000 K& mési¢né ucinny. A konec¢né, statni pfispévek je stanovovan
predevSim na zakladé vySe prispévku UCastnika nez poméru pfispévku vuéi pfijmim G€astnika. Podobné jako
v roce 2013 zvySeni minimalni vy$e pfispévkl nezbytnych pro ziskani statniho pfispévku (napfiklad z 300-500 K¢)
by pravdépodobné povzbudilo G€astniky, ktefi si to mohou dovolit, svuj pfispévek zvysit. Tvarci politik by v§ak mohli
zvazit i radikalnéjsi zménu celé statni podpory, a to podle nasledujicich bodu:

. Ceské organy by nejprve mély provétit, zda kombinace pFimych pfispévki a dafiovych odpoétd skuteéné
uspéje v podpore riznych pfijmovych skupin, aby pfispivaly. Toho Ize dosahnout provedenim priizkumu
mezi obyvateli k posouzeni atraktivity riznych slozek statni podpory.

. PFi zachovani sou€asné struktury statni podpory by statni pfispévek mohl byt spojen spiSe se sazbou
pFispévku vici pfijmdm ucastnika nez s vysi pfispévku. Tato skuteénost by posilila vazbu mezi pfispévky
a vydélky, které tyto pfispévky nakonec v dichodu nahradi. Napfiklad statni pfispévek v maximalni vysi
by bylo mozné ziskat pouze v pfipadé, Ze by G€astnik pfispél alespon 4 % z pfijmi z pfedchoziho roku,
pfi¢emz niz8i sazbé by pomérnym zpusobem odpovidal nizsi statni pfispévek. Tato skutecnost vyzaduije,
aby ministerstvo financi upravilo svij monitorovaci systém pro vypocet vySe statniho pfispévku.

. Alternativné |ze strukturu statni podpory zménit na jednoduchy statni pfispévek. Statni pfispévek by od
prvni koruny pfispévku az po maximalné motivacni ¢astku eliminoval pokles relativni statni podpory s vySi
pFispévkud. Napfiklad pfi zachovani 20% sazby pFispévku muze stat vyplatit 20 haléfl za kazdou korunu,
kterou uCastnik pfispél, az do maximalniho naroku 600 K&. Tim by se vyrovnala pobidka pro vSechny
urovné prispévkl az do vySe 3 000 K¢&. Ve srovnani se sou¢asnou situaci by se v8ak snizila motivace
k niz8im pfispévkiim a zvysila by se motivace k vy$Sim pfispévkim.

. V kazdém pfipadé by mély byt limity vydélkd pouzivané k definovani statni podpory a vySe statnich
pFispévku pravidelné aktualizovany v souladu s ristem mezd, aby se zajistilo, ze motivace zUustane nadale
vysoka. Potencialni vysledny narust rozpoctovych nakladl na statni podporu by mohl byt omezen tim, ze
vstup do systému nebude umoznén osobam star§im 60 let (vék, od kterého mohou Uc€astnici zacit vybirat
dlchodové davky).
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Automatické zvysSovani prispévku by také mohlo lidem pomoci dosahnout jejich cilovéhopoméru prispévku vaci
pfijmdm postupné. Studie ukazuji, Ze fada osob by zvySit své pfispévky chtéla, ale chybi jim k tomu vile (OECD,
2018 [5]). Automatické zvySovani prispévku by zamezilo setrvaénému chovani. Program Save More Tomorrow ™
(»SMarT") ve Spojenych statech napfiklad umozfiuje zaméstnanctm, ktefi se U¢astni zaméstnaneckych penzijnich
program(, zavazat se predem, Ze v budoucnu zvysi sv(j pomér pfispévku vuci pfijmim az na pfedem stanovené
maximum, pfiemz ke zvySeni dojde pokazdé, kdyz se jim zvySi plat (Thaler a Benartzi, 2004 [11]). Vychozi
mechanismus zamezuje prokrastinaci a jeho spojeni s ristem mzdy zmirfiuje neochotu zaméstnance akceptovat
snizeni gistého platu. V Ceské republice by toto mohly Iépe organizovat zaméstnanecké penzijni programy, protoze
zaméstnavatelé identifikuji zvySovani mezd.

Vlada by mohla dale podporovat pFispévky zaméstnavatel(l. Limit dafové odpoctu u prispévkl zaméstnavatele
neni tfeba dale zvySovat, protoZe jiz umozrniuje zaméstnavatellm pfispivat az na zhruba 13 % prdmérné mzdy.
Ceskeé organy by mély ve vétsi mife podpofit socialni partnery, aby sjednali smluvni kolektivni smlouvy stanovujici
podminky pfispévk(l zaméstnavatele a zaméstnancl v ramci penzijniho programu. Organizace by mohla probihat
prostfednictvim zaméstnaneckych penzijnich programl nebo by mohlo byt nadale zajiStovana prostfednictvim
dopliikového penzijniho spofeni. Tyto dohody by mohly byt oboustranné vyhodné. Zaméstnavatelé by byli schopni
ziskat a udrzet si kvalitni pracovniky a ziskali by dafiovy odpocet z pfispévkl. Zaméstnanci by méli v dichodu vyssi
prijem. Stat by snizil pFili§ vysokou zavislost lidi na statnim ddchodu pfi odchodu do diichodu.

A konecné, poskytovani informaci o o€ekavanych davkach z celého dichodového systému by mohlo U€astniky
povzbudit k tomu, aby do doplrikovych penzijnich systém pfispivali vy$si ¢astkou. K dosazeni tohoto cile by mohl
pomoci snadny pfistup k simulatordm a kalkulackéam (OECD, 2018 [s]). Poskytnutim vyhledovych informaci v
rlznych scénafich umozniuji tyto nastroje uzivatelim posoudit, jak by se zménil jejich pfijem v dichodu, pokud by
se zménily nékteré parametry (napf. vék odchodu do dichodu, pomér pfispévku vici pfijmdm v doplfikovych
programech, investi¢ni strategie). Pomoci souhrnnych informaci o statnich a soukromych didchodech by osoby
ziskaly informace, zda lIze pfi jejich sou¢asném sporeni dosahnout celkovy cilovy dichod. Tyto kalkulacky a
simulatory jsou k dispozici napfiklad v Chile, LotySsku, Mexiku, Nizozemsku, Velké Britanii a Spojenych statech.
Jsou efektivnéjsi, pokud vychazeji pfedev§im z osobnich, nikoliv z obecnych informaci.

4.9.3. Prodlouzeni obdobi placeni prispévku

Minimalni doba spofeni pro vybér prostfedk(l akumulovanych v penzijnich programech je pfili§ nizka. Penzijni
produkty jsou produkty dlouhodobého spofeni a U€astnici by do nich méli pfispivat po vétSinu svého produktivniho
véku, aby dosahli pfiméfeného dlichodového pfijmu. Sou¢asna pravidla bohuzZel nejsou v souladu s timto cilem,
protoZze minimalni doba spofeni potfebna k tomu, aby bylo mozZné vybrat prostfedky, aniz by se vracel statni
pFispévek, je pouhych pét let spolu pfi dosazeni véku 60 let. Toto minimalni obdobi spofeni je jesté niz$i nez u Ucta
~stavebniho spofeni“, které ucastnikim umozniuji ziskat vyhodné pujcky na bydleni a vyZaduji Sestiletou Ucast, nez
si Gcastnik maze své finanéni prostiedky za jakymkoli Géelem vybrat.?5 Vysledkem je, ze fada osob se stane znovu
ucastniky dopliikového penzijniho spofeni ve véku 60 let a u€astni se minimalniho obdobi.

ZvySeni minimalni doby spofeni by mohlo osoby povzbudit k tomu, aby lidé pfispivali del8i asové obdobi. Napfiklad
minimalni doba spofeni u dobrovolnych osobnich penzijnich programu je v Rakousku, Madarsku, Japonsku,
Lucembursku, Slovenské republice, Spanélsku a Turecku deset let. V zaméstnaneckych penzijnich programech
obvykle neexistuje minimalni doba spofeni, pouze minimalni vék, protoze ucast je spojena se zaméstnanim.

Aby tyto programy presveédcCily mladsi osoby, aby se staly u€astniky doplikového penzijniho systému, mohly by
zavést mechanismus automatické registrace do zaméstnaneckych penzijnich programi nebo do uc€astnickych
fondl. V soucasné dobé je ucast nejniz8§i u osob mladSich 30 let. Lidé maiji tendenci vstup do fondové
financovanych penzijnich systému odkladat, protoZe ¢asto prokrastinuji a jsou nete¢ni. Automaticka registrace bere
tyto vlastnosti v Uvahu a zaregistruje osoby co nejdfive. Zahrnuje automatické pfihladeni osob do penzijniho
programu a zaroven jim dava moznost ucast zrusit v rdmci stanoveného ¢asového rdmce a za urcitych podminek.
Ceské organy by mohly Serpat ze zku$enosti deseti zemi OECD, které jiZ automatickou registraci umozfiuji (OECD,
2019 [12]). Zaméstnavatelé by byli povinni zapsat své zaméstnance do zaméstnaneckého nebo osobniho penzijniho
programu, ale mozna bude tfeba ucinit urcita opatfeni, na jejichz zakladé budou automaticky zaregistrovany i osoby
samostatné vydélecné ¢inné.?® Vychozi poméry piispévka vuci pfijmam by mohly byt definovany jak pro
zameéstnance, tak pro zaméstnavatele a statni podpora by pomohla udrzet nizkou miru vystoupeni ze systému.
Systém by mél mit také vychozi investi¢ni strategii pro osoby, které nejsou ochotné nebo schopné vlastni strategii
zvolit.

4.9.4. Rozsifeni zajmu o produkty doZivotni penze

Pokud budou pfedchozi opatfeni Uspé&sné implementovana a uUcastnik bude mit pfi odchodu do duchodu
akumulované prostfedky v dostate¢né vysi, méla by byt zavedena dalSi pravidla, ktera zajisti, ze u€astnici skute¢né
vyuziji své duchodové uspory jako doplrikovy zdroj pfijmu béhem obdobi dichodu. Tato by méla zahrnovat jak dalsi
snahy odrazovani Ucastniku od vyplaty jednorazové ¢astky, tak i zvySovani atraktivity alternativnich produktd, které
poskytuji dozivotni penzi.
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Jakmile vySe prostfedkl nashromazdénych u€astniky v dobé odchodu do diichodu dosahne urcité urovné, mély by
geské organy pfisnéji omezit erpani celkovych jednorazovych &astek. Ceska republika jiz jednorazové &astky a
davky pobirané po obdobi do maximalné deseti let zdaruje, zatimco dozivotni dichodovy pfFijem a davky pobirané
za obdobi za vice neZ deset let jsou od dané osvobozeny. Jednorazové ¢astky v maximalni vysi by vSak mély byt
jesté vice omezeny v pfipadech, kdy Ucastnici nashromaZzdili do dichodu dostate¢nou vysi prostfedku, aby se
zajistilo, Ze penzijni spofeni bude pouzito k vytvoreni doplfikového pfijmu v obdobi dichodu. Nékteré zemé
nepovoluji vyplatu jednorazové €astky v piné vysi u ¢lend s akumulovanymi aktivy nad urcitou Urovni. V Litvé je
napfiklad moznost vyplaty jednorazové castky v pIné vysi omezena na osoby, které nashromazdily méné nez 3 000
EUR. Nékteré zemé uznavaji, Ze Ucastnici mohou ocenit moznost ziskat pfi odchodu do diichodu jednorazovou
Castku na pokryti konkrétnich potfeb, napfiklad na splaceni Uvéru na bydleni. Ve Spojeném kralovstvi maji
napfiklad osoby ¢astku osvobozenou od dané az do vysSe 25 % z celkové hodnoty prostfedkd nashromazdénych
pfi vyplaté dichodu nebo anuity. Dal$im zplsobem, jak U¢astniky odradit od vybéru jednorazovych ¢astek, by byl
pozadavek, aby penzijni spole€nosti vratily statni pfispévky, a to v pfipadg, Ze si u€astnik zvoli moznost vyplaty
vSech prostfedkd jednorazovou ¢astkou, jak se déje v soucasné dobé, kdy Ucastnici opusti systém odbytnym, nez
jim vznikne narok na didchod. Rakousko napfiklad poZaduje vraceni 50 % statnich prispévka, pokud si ¢len zvoli
vyplatu jednorazové &astky. V Chile ucastnici, ktefi dobrovolné pfispivaji, dorovnavaci pfispévek ztrati, pokud
Ucastnik vybere prostfedky misto toho, aby je pouzil k financovani dichodového pfijmu.

S cilem povzbudit u¢astniky k vybéru produktl dozivotniho dichodu a zajisténi pfi dlouhovékosti by ¢eské urady
mohly zvazit moznost umoznit zivotnim pojiStovnam nabizet rdzné typy penzijnich produktl. PojiStovny by
napfiklad mohly propagovat moznost sloucit doZivotni dichod s garantovanym obdobim a pozUstalostnim
dichodem. Garantované obdobi zajistuje, Ze i kdyz U¢astnik zemre pfed¢asné, ¢astky budou po dohodnuté obdobi
nadale vyplaceny jiné osobé. Moznost pozustalostniho dlichodu, ktery jiné osobé poskytuje zajisténi béhem jejiho
zbyvajiciho Zzivota, rovnéz pfijemce penze ujistuje, ze pomér cena/vykon anuitniho produktu je vyhodny. Vyssi
naklady na tyto moznosti v8ak snizi pfijem, ktery by uc€astnici v dlichodu ziskali. Nékteré produkty anuity navic
umozniuji pojistovacim spole€nostem sdilet zisky s u€astniky, ktefi proto mohou ve finanéné Uspésnych letech
ziskat ke garantovanym platbam bonusy navic. OECD (2016 [s]) poskytuje prehled anuitnich produktl a zaruk,
které poskytuji za u¢elem optimalizace role, kterou mohou tyto produkty hrat pfi financovani odchodu do ddchodu.

A konec¢né, Ceské organy by meély stanovit jasna pravidla pro sestaveni pfisluSnych umrtnostnich tabulek, véetné
budouciho zkvalitnéni v souvislosti s umrtnosti a primérnou délkou Zivota, a proveéfit, zda poskytovatelé produktt
dichodového prijmu tato pravidla fadné uplatniuji. Vzhledem k tomu, Ze se produkty a anuity dozivotniho dichodu
stéle vice rozsifuji, mély by Ceské ufady posilit dohled nad penzijnimi spoleénostmi a pojistovnami v souvislosti
s umrtnostnimi tabulkami. Dnes neexistuji Zzadné minimalni pozadavky na Uumrtnostni tabulky. Jak je uvedeno
v OECD (2014 [7]), regulacni ramec by mél zajistit, aby penzijni spole€nosti a pojistovny pouzivaly odpovidajici
umrtnostni tabulky. Tabulky umrtnosti by mély zejména zahrnovat o€ekdvané zvySovani délky Zivota; musi byt
pravidelné aktualizovany, aby pfesné odrazely aktualni podminky; a musi vychazet ze zkuSenosti s umrtnosti
pfislusné populace.
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Klicova doporuceni

*  Posilit tlohu fondového systému v celém diichodovém systému zavedenim nového, zaméstnaneckého
penzijniho pfipojisténi nebo zdokonalenim regulace stavajiciho doplfikového penzijniho spofeni.

»  Zlepsit vynosnost fondd jednak motivaci nebo pobidkami u€astnikd k pfechodu do Ucastnickych fondd
vzhledem k tomu, Ze fondy maji vétsi flexibilitu pfi provadéni rustovych investi¢nich strategii, protoze
nemusi poskytovat garanci ro€niho nezaporného vynosu, a také podporou pfistupu k pfislusné vychozi
investi¢ni strategii.

+ Lépe sladit poplatky uctované ucastnikim s naklady, které vzniknou penzijnim spole¢nostem pomoci
analyzy nakladl na investice do raznych tfid aktiv a uplatnénim regresni stupnice Uplaty za spravu, aby
bylo mozné s ucastniky sdilet Uspory z rozsahu s rdstem spravovanych aktiv.

+ Podporovat ucastniky, aby pfispivali vy$Simi Castkami prepracovanim nékterych prvk( statnich
finanénich pobidek, vytvofenim mechanismu, kde se pfispévky automaticky zvySuji az na pfedem
stanovené maximum, podporou pfispivani zaméstnavatelt a poskytovanim informaci o o¢ekavanych
vyhodach z celého dichodového systému.

+  Prodlouzit obdobi placeni pfispévkd zvySenim minimalni poZzadované doby spofeni pro narok na penzi
a zachovani statnich finan¢nich pobidek.

«  Zvazit zavedeni automatické registrace do zaméstnaneckého penzijniho planu nebo ucastnického fondu
s pfisluSnymi pfedem stanovenymi pfispévky a investi¢nimi strategiemi.

* Rozsifit vyuzivani produktd poskytujicich doZivotni penzi odrazovanim od volby vyplaceni
jednorazovych ¢astek a zvySovanim atraktivity doZivotnich penzi prostfednictvim dalSich prvkd produktu
(napt. garantované obdobi, moznost pozlstalostni penze nebo sdileni zisku).
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Penzijni fond mohl svij zisk rozdélit takto: minimalné 5 % do rezervniho fondu, maximalné 10 % rozdéleno
akcionarim a zbyvajici ¢ast pouzit ve prospéch uc€astnikd.

Penzijni spoleénost by musela pfispét svym vlastnim kapitalem, aby udrZela zakladni kapital alespofi na
minimalni drovni.

U nezaméstnanych nebo ekonomicky neaktivnich osob za¢alo Sestimésicni obdobi od doby, kdy se po zahjeni
reformy staly pfispévateli do dichodového pfipojisténti.

Zdroj: Globalni statistika dichodt v zemich OECD.

Zdroj: Spravedliva penzijni komise, Uvod do tietiho pilite, 24. kvétna 2019. Udaje EU-SILC.

Jednorazovou Castku neni mozné vybrat pfed dosazenim véku 60 let. Pfed€asny vybér je mozny jako anuita
nebo programovany vybér az pét let pred oficialnim vékem odchodu do diichodu.

Zdroj: ECB,
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES KEY=165.YC.B.U2.EUR.4F.G N _A.SV _C YM.SR 10Y

Zdroj: OECD (2019), Pension Markets in Focus. Jednoduchy pramér aktiv v procentech HDP pro zemé OECD
s pouze dobrovolné financovanymi dlichodovymi systémy, véetné Ceské republiky.

Vysoka alokace do hotovosti a vkladl vyplyva ze skute€nosti, Ze bankovni vklady v posledni dobé poskytly lepsi
vynos nez vladni dluhopisy.
Podle Han a Stanko (2018 [1]) by mé&la byt Ceska republika skuteéné zatazena do skupiny A, t.j. skupiny zemi

Pokud penzijni spole¢nost vstoupila na trh pfed méné nez rokem, pouzije pro vypocet 25 % hodnoty odpisl
hmotného a nehmotného majetku a administrativnich naklad uvedenych v obchodnim planu.

V soucasné dobé existuje limit 35 % podilu dluhopis(, které jsou ocenény k datu splatnosti. Tento limit pfestane
existovat po uplatnéni tu€etniho standardu IFRS 9, ktery umoznuje kazdé spole¢nosti rozhodnout, které aktivum
bude drzeno do splatnosti, a podle toho jej ocenit.

Vypocty se opiraji o stochasticky model finanéniho trhu vyuzivajici metodu Monte-Carlo10 000 pro simulaci
vynosU a inflace riznych aktiv. Tento model predpoklada, Ze reprezentativni osoba pfispiva kazdy rok po dobu
40 let 10 % mzdy a investuje do investi¢ni strategie Zivotniho cyklu s po¢atecni kapitalovou expozici 80 %.

Vysluhova penze je upravena samostatnou smlouvou. Finanéni prostfedky pro stanoveni urovné davek v ramci
vysluhové penze musi byt vedeny oddélené a vyse pfispévku na tuto smlouvu nesmi pfesahnout vysi pfispévku
ur¢eného na starobni diichod.

Preddlichod mohou rovnéz pobirat osoby, které pracuji nebo pobiraji davky v nezaméstnanosti nebo
nemocenskeé.

V roce 2020 je vék naroku na didchod u muzd 63,5 roku, s postupnym zvySovanim o dva mésice na kohortu
narozeni az do dosazeni véku 65 let. U Zen bez déti je to 63 let a dva mésice, postupné se zvySuje o Sest
mésicl na kohortu narozeni, dokud se nevyrovna véku pro odchod do dichodu u muz(, a poté se bude vyvijet
stejnym tempem aZ do vé&ku 65 let. Zeny s détmi mohou odejit do dtichodu aZ o &tyfi roky dfive podle poétu
vychovanych déti. Pfi posuzovani naroku Zen na pfed¢asny dichod se vSak prfedpoklada, Ze maji stejny vék
naroku na dlichod jako muzi narozeni ve stejném roce, bez ohledu na pocet déti.

V roce 2019 to znamenalo, Ze aby bylo mozné pobirat pfeddiichod po dobu minimalné dvou let, bylo nutné
nasporit v doplfkovém penzijnim spofen alespor 224 820 K¢.

Pokud pfijemce nepracuje, nepovazuje se doba pfed odchodem do diichodu za pojisténou.

Stejné tak pojiStovny nemaiji zajem nabizet anuitni produkty.
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V dalsi fazi tohoto projektu by mohla byt provedena dlkladna studie o souladu ¢eskych penzijnich spole¢nosti
s hlavnimi zasadami OECD.

HHI pod 0,01 znamena vysoce konkurenéni odvétvi; HHI pod 0,15 znamena nekoncentrované odvétvi; HHI
mezi 0,15 a 0,25 oznacuje stfedni koncentraci; a HHI nad 0,25 znamena vysokou koncentraci.

https://www.mfcr.cz/en/themes/capital-market/capital-market-in-the-czech-republic/initiation-of-an-inter-
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26

ministerial-comme-38422.

Automaticky pfevod do udastnickych fondd mdze byt z pravniho hlediska obtizny, protoze v Ceské republice
nelze zmény pouzit zpétné na jiz uzaviené smlouvy

Naptfiklad pokud penzijni spole¢nost uctuje 1 % z aktiv a spravuje 220 miliont EUR, skute€ny poplatek bude
1 % u prvnich 100 miliont EUR, 0,9 % u druhych 100 miliont EUR a 0,81 % u poslednich 20 miliont EUR, tedy
celkova sazba poplatku je ve vysi 0,937 % (= (100 x 1% + 100 x 0,9% + 20 x 0,81%) / 220).

Uty stavebniho spofeni umoziiuiji lidem spofit za vy3si Grokovou sazbu neZ na b&znych Gétech a po dvou
letech Ucasti ziskat vyhodnou pujéku na koupi, stavbu nebo rekonstrukci nemovitosti. Stat pfispiva az 2 000 K&
ro¢né, pokud ucastnik pfispél v pfedchozim roce alespon 20 000 K&.

Napfiklad v Litvé zapisuje Statni rada fondu socialniho pojisténi vSechny typy pracovnikd.
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